MUNICIPIO DE COQUEIRO BAIXO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Municipio da “Cancao Italiana”

LEI N° 997/2015, de 19 de maio de 2015.

Institui o Plano Municipal de
Educagdo — PME e, di outras
providéncias.

VERISSIMO CAUMO, Prefeito Municipal de Coqueiro Baixo, no uso
de suas atribui¢des e de conformidade com o Art. 71, inciso V da Lei Orgéanica
Municipal promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - E instituido o Plano Municipal de Educacdo (PME), com vigéncia
por 10 (dez) anos, a contar da publicagdo desta Lei, na forma do Anexo com
vistas ao cumprimento do disposto no Plano Nacional de Educacio (PNE),
aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Art. 2° - Sao diretrizes do PNE que, da mesma forma, presidem o Plano
Municipal de Educacio:

I - erradicacdo do analfabetismo:
IT - universalizacdo do atendimento escolar:

III - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicagio de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagédo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta a sociedade:

VI - promogéo do principio da gestao democratica da educagio publica;
VII - promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacio
como propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansio, com padrao de qualidade e equidade:

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacio:

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e &

sustentabilidade socioambiental.
P @;
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Art. 3° - As metas previstas no Anexo desta Lei serao cumpridas no prazo
de vigéncia deste PME, desde que nio haja prazo inferior definido para metas e
estratégias especificas.

Art. 4° - As metas previstas no Anexo desta Lei deverao ter como
referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo
demografico e os censos nacionais da educacdo basica e superior mais
atualizado, disponiveis na data da publicacdo desta Lei.

Art. 5° - A execucdao do PME e o cumprimento de suas metas serio objeto
de monitoramento continuo e de avaliagoes periédicas, realizados pelas
seguintes instancias:

I — Secretaria Municipal de Educagao e Cultura — SMEC.
IT — Conselho Municipal de Educa¢ao — CME.

III - Comissédo de Educacio, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia da Camara
Municipal de Vereadores.

IV — Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo, se¢io do Rio
Grande do Sul - UNCME/RS.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

[ - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagbes nos respectivos
sitios institucionais da internet;

IT - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacio das
estratégias e o cumprimento das metas:

III - analisar e propor a revisio do percentual de investimento publico em
educacio.

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéneia deste PME, é
responsabilidade da SMEC e do CME elaborar estudos para aferir a evolugao no
cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com informacées
organizadas e consolidadas em Ambito municipal.

§ 3° A meta progressiva do investimento publico em educa¢io seri
avaliada no quarto ano de vigéncia do PME e podera ser ampliada por meio de
lei para atender as necessidades financeiras do cumprimento das demais metas,
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§ 4° Sera destinada a4 manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino, em
acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo
Federal além de outros recursos previstos em lei. a parcela da participacdo no
resultado ou da compensacio financeira pela exploracao de petréleo e de gas
natural.

Art. 6° - O Municipio e 0o Estado atuardo em regime de colaboracio,
visando ao alcance das metas e 3 implementagdo das estratégias objeto deste
Plano.

§ 1° Cabera ao gestor municipal a adogdo das medidas governamentais
necessarias ao alcance das metas previstas neste PME.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei nao elidem a adogdo de
medidas adicionais em aAmbito local ou de instrumentos juridicos que
formalizem a cooperacio entre o Municipio e o Estado, podendo ser
complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenacao e
colaboracao reciproca.

§ 3° O Sistema de Ensino do Municipio criard mecanismos para o
acompanhamento local da consecu¢do das metas deste PME.

§ 4° Havera regime de colaboragio especifico para a implementacao de
modalidades de educacao escolar que necessitem considerar territérios étnico-
educacionais e a utilizacio de estratégias que levem em conta as identidades e
especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida,
assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.

§ 5° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre o Municipio e o
Estado incluira a institui¢do de instancia permanente de negociacao, cooperacao
€ pactuagao entre o gestor Municipal e o gestor Estadual.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboracéo entre o Municipio dar-se-4,
inclusive, mediante a adogao de arranjos de desenvolvimento da educacio.

Art. 7° - O plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e os orcamentos
anuais do Municipio serdo formulados de maneira a assegurar a consignacio de
dotagdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste
PME, a fim de viabilizar sua plena execucio.

vz,
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Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando as
disposi¢gdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE COQUEIRO BAIXO, aos 19 dias
do més de maio de 2015.

hisdei Gt

Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se _

i bty
Gomercinde’S. Zambiasi

Coordenador Geral da Administracao



ANEXO



APRESENTACAO

Este documento apresenta o texto do Anexo, do Plano Municipal de Educacéo —
PMECB, elaborado no ano de 2014 e 2015, sob coordenacdo da Comisséo
Coordenadora do Plano Municipal de Educacéo, a qual foinomeada, cuja composi¢éo
e competéncias foram estabelecidas pela Portaria 075/2014, constando dentre suas
responsabilidades acompanhar o processo de concepcéo, implementagéo e avaliagcéo
da politica municipal de educagéo e cooperar no planejamento para a conferéncia
municipal de educacéo. Assim, no alinhamento com o Plano Nacional de Educacéo -
PNE, Lei 13.005 de 25 de junho de 2014, a Comissdo Coordenadora desencadeou o
processo de discusséo e elaboracdo do PMECB, no periodo de Setembro de 2014 a
maio de 2015.

O PNE, o qual se configura em importante instrumento de planejamento das politicas
educacionais e de articulagao do regime de colaboragé&o entre os entes federados,
cumpre dispositivo constitucional afirmado pela Emenda Constitucional — EC 59/2009,

gue exara:

Art. 214. A lei estabelecera o Plano Nacional de Educagéo, de
duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educacé@o em regime de colaboracéo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao
paraassegurar amanutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: [...]

VI-estabelecimento de metade aplicacdode recursos publicos
em educacdo como proporc¢édo do produto interno bruto.
(BRASIL, 2009)

Nesta diregdo, o PMECB € igualmente instrumento de planejamento das politicas
educacionais do municipio de Coqueiro Baixo - RS, conforme o disposto na Lei
13.005/2014:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
elaborar seus correspondentes planos de educagéo, ou
adequar osplanos jaaprovadosemlei, emconsonanciacom
as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo
de 1 (um)anocontado da publicacdo desta.Lei. (BRASIL, 2014)

Em consonénciacom o principio de gestdo democratica da Educacéo, a Comissédo
Coordenadora CCCB empreendeu a¢des neste sentido, visando a participagdo da
comunidade educacional e institui¢gdes afins, fomentando a discussédo com objetivo de
andlise e proposicédo de emendas aotexto base do PMECB, processo que culminou nas
delibera¢des da Conferéncia Municipal de Educacéo.

As ac¢bes desenvolvidas pela CCCB constituiram-se de reuniées quinzenais dos
profissionais de educacéo, quando foi discutido o processo de elaboragdo de um texto-
base paradiscusséao e andlise por parte da comunidade educacional e instituicbes
afins. Para dinamizar e agilizar o processo de debates, foram criados grupos de
estudos, enfocando seis tematicas aglutinadoras das metas do PNE: | - Gestao



democratica dos sistemas de ensino e regime de colaboragdo na garantia do direito a
educacdo de qualidade; Il - Garantia do direito & Educacao Basica; lll - Acesso e
ampliagéo do Ensino Superior; IV - Educagéo e diversidade: justi¢a social, incluséo e
direitos humanos; V — Valorizacdo dos Trabalhadores em Educacéo; VI —
Financiamento. Findada essa primeira etapa, o Grupo procedeu a discussao do
Regimento Interno da Conferéncia Municipal de Educagéo e a organizagédo da
coordenacdo das plenarias dos Eixos Tematicos e da Plenéria Final.

A Conferéncia Municipal de Educag¢éo aconteceu no dia 14 de abrilde 2015. No dia,
apds abertura e apresentagfes artisticas, foi discutido o Regimento Interno, O
processo de elaboracéo do texto do PMECB foi um movimento proficuo e participativo
de elaboragéo do planejamento das politicas educacionais paraa proxima década,
alcancando os objetivos de mobilizar a participagéo da sociedade educacional do
Municipio, representada por suas diversas instituicbes e entidades, garantindo assim
seu carater de politica de Municipio e ndo de governo. Esta alinhado ao PNE, trazendo
arealidade regional no &mbito do territério Municipal, orientando, a partir do Plano
Nacional, a elaboragdo ou adequacgéo do Plano Municipal de Educagéo. Neste sentido,
esté inserido no esfor¢o nacional do campo da educagéo de superar a fragmentacéo e
insuficiéncia que historicamente caracterizaram o planejamento educacional no pais,
buscando o fortalecimento de um ciclo virtuoso para a Educacéo Nacional, como
garantidora do acesso aos demais direitos e contribuinte no processo de
desenvolvimento da nagéo. A seguir, o Texto Final aprovado na Conferéncia Municipal
de Educagéo, constando inicialmente os Eixos Tematicos apresentando a analise
conceitual e situacional da Educagdo no Municipio de Coqueiro Baixo, seguidos das
metas e estratégias alinhadas ao PNE.

ANALISE CONCEITUAL E SITUACIONAL DA EDUCAGCAO NO MUNICIPIO DE COQUEIRO
BAIXO

Eixo | —Gestdo democréatica dos sistemas de ensino e regime de colaborag&o no
Municipiode CoqueiroBaixo nagarantiadodireitoaeducacédo de qualidade

O Brasil, nas ultimas décadas, vem avangando significativamente no campo
educacional, resultado da agdo dos movimentos e instituicdes da sociedade civil
organizada e reconhecimento de todos os setores da sociedade do valor da educagéo
como direito de todos, fundamental ao desfruto dos demais direitos e da vivéncia
cidada, bem como instrumento indispensavel na sustentacdo do desenvolvimento
econdmico conquistado pelopais.

Esses avangos decorrem de agbes empreendidas por todas as esferas federais,
municipios, estados, Distrito Federal e Unido, buscando superar uma histéria de
elitismo, excluséo, privatizacdo, baixos investimentos, acdes desarticuladas e
fragmentadas, resultando em uma fragil escolarizacao formal da populagéo. Nao
obstante conquistas aceleradas desde a Ultima década do século XX, um cenario
marcado historicamente pela precariedade e desigualdade apresenta ainda grandes
desafios emtermos de democratizagéo do acesso, permanéncia e do sucesso e da
conquista da qualidade social da educagao.

Neste sentido, considerando a organizacéo federativa do Estado Nacional, a extensado
do nossoterritério, as desigualdades sociais e econdmicas, as diferengas entre regides



e dentro de cada regido, séo necessarias politicas de estado que superem programas
de governos, empreendidas através de sistemas articulados, com a¢gdes conjuntas em
cada territorio, mediadas e organizadas através da concretizacdo do regime de
colaboragé&o entre os entes federados. Essa l6gica deve permear o conjunto de
politicas sociais de campos afins que devem estar articuladas para efetivar o direito a
educacgéo.

Para tanto, os sistemas de ensino do territério estadual, quais sejam, o Sistema
Estadual de Ensino (SEE) e os sistemas municipais (SME), em consonancia e articulacéo
com o Sistema Nacional de Educacéo (SNE), assumem o papel de articuladores,
normatizadores, coordenadores e regulamentadores do ensino publico e privado, na
garantia de diretrizes educacionais comuns e no alcance das metas definidas nos
planos de educagéo.

Para alcancar as metas propostas em nivel nacional no Plano Nacional de Educagéo —
PNE, Lei 13.005/2014 e suas decorréncias no nivel estadual e no municipio de
Coqueiro Baixo/RS no Plano Municipal de Educagéo — PMECB, com a mobilizagéo e
participacdo ativa da sociedade civil organizada, ha que se estabelecer como diretriz o
aprofundamento/aprimoramento do regime de colaboragéo entre os entes federados,
tendo como principio a gestao democréatica. Esse compromisso consta na Meta 19 do
PNE e em suas estratégias.

Neste sentido, se faz necessério definir responsabilidades de cada ente e as
articulagdes entre ostrés entes federados, conforme dispde o Parecern®9/2011do
Conselho Nacional de Educacdo/Camarade Educagao Basica— CNE/CEB.

[...] aconstrugdo de um sistema nacional de educacédo passa
necessariamente por se colocar em pratica o regime de
colaboracdo, incorporando mecanismos capazes de fortalecé-
lo, ndo so6 na esfera vertical (Unido, Estados e Municipios)
como na horizontal entre Municipios, tomando como
referénciaaorganizacéo territorial do Estado.

E imprescindivel, no fortalecimento de um sistema nacional articulado de educacao, a
implantacéo da gestdo democratica, de acordo com o determinado pela Constituicao
Federal - CF 1988, em seu artigo 206 e seus incisos, especialmente seu inciso VI, pela
LDBEN, em seu artigo 3°e seusincisos e pelasdiretrizes da Lei 13005/14, previstasem
seuartigo 2°, especialmente o Inciso VI,emtodos os sistemas de ensino noterritorio
estadual, como estratégia de comprometimento e participacéo ativa da sociedade na
construcdo de uma educacao de qualidade social paratodos.

A legislagéo vigente exara as bases para a implementagéo desta diretriz. A CF 1988

define os objetivos da educacéo:
Art. 205. Aeducacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo parao exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho.

Assim, a qualidade social est4 voltada ao desenvolvimento integral do sujeito, a
formacgao da cidadania e qualificagéo para o trabalho, o que ndo se reduz ou se
confunde com a preparacgéo para as demandas especificas do mercado de trabalho e
paraasdemandas globais do atual modelo social e econdmico. Aeducacgéo é processo



especifico, relacionado a todas as dimensdes do humano, a sua condicao criativa de
construir suahistériaindividual e coletiva, de projetarsua agéo naelaboracado de um
mundo constantemente em movimento, marcado por inovagdes e novas
possibilidades. Um olhar observador sobre o contexto atual, as tecnologias, as formas
de comunicacgéo, as diferentes culturas, permite concluir que a educacgao deve se
fundamentar no conhecimento historicamente acumulado, na tradicdo, mas se
desafiar e impulsionar para a constru¢do de novos conhecimentos, novas formas de
vida, almejando igualdade democratica e sustentabilidade.
Nestadire¢do,aCamarade Educacdo Béasica- CEB do ConselhoNacionalde Educagéo
— CNE, pela Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010, dispde sobre as concepgdes que devem
orientare dar efetividade ao projeto de educagéo nacional, noreferente a Educagéo
Basica, estabelecidas nos artigos que seguem:

Art. 3° AsDiretrizes Curriculares Nacionais especificas paraas
etapas e modalidades da Educagao Basica devem evidenciar o
seu papel de indicador de opgdes politicas, sociais, culturais,
educacionais, e a fun¢ao da educacao, nasua relagdo com um
projeto de Nagdo, tendo como referéncia os objetivos
institucionais, fundamentando-se nacidadaniae nadignidade
da pessoa, 0 que pressupde igualdade, liberdade, pluralidade,
diversidade, respeito, justica social, solidariedade e
sustentabilidade.

[...]

Art. 5° A Educacdo Basica € direito universal e alicerce
indispensavel para o exercicio dacidadaniaem plenitude, da
qual depende a possibilidade de conquistar todos osdemais
direitos, definidos na Constituicdo Federal, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), nalegislacao ordinaria e nas
demais disposi¢cdes que consagram as prerrogativas do
cidadéo.

Art. 6° Na Educacdo Basica € necessario considerar as
dimensbes do educar e do cuidar, em sua inseparabilidade,
buscando recuperar, para a fungdo social desse nivel da
educacdo, asuacentralidade, que é o educando, pessoaem
formacao na sua esséncia humana.

Art. 7° A concepcdo de educacdo deve orientar a
institucionalizacdo do regime de colaboracdo entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, no contexto da
estrutura federativa brasileira, em que convivem sistemas
educacionais auténomos, para assegurar efetividade ao
projeto da educacao nacional, vencer a fragmentacao das
politicas publicas e superar adesarticulagdo institucional.

No Artigo 211, a CF determina que “A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino”, com o
objetivo de garantir equidade e padrdo minimo de qualidade. AEmenda Constitucional
n° 14 de 1996 estabelece as responsabilidades de cada ente federado: A Uni&o
organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as institui¢des de
ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcéo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagéo de oportunidades educacionais e padréo
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; os Municipios atuardo prioritariamente no ensino



fundamental e na educacéo infantil; os Estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio. A CF estabelece ainda que os entes
federados devem “estabelecer formas de colaboragéo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério” (EC 59/2009).

Os principios afirmados no Artigo 206 da Lei Maior fundamentam a gestao
democratica e ademocratizacéo da educagao: | -igualdade de condi¢des para o acesso
e permanéncia naescola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagogicas, e
coexisténciade instituicdes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizacéo dos profissionais da educacao
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo
democréticadoensinopublico,naformadalei; VIl-garantiade padraode qualidade.
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nostermos deleifederal. O Art. 209 desdobraoinciso lll, no que concerne a
oferta pela iniciativa privada, estabelecendo as condi¢des: | - cumprimento das normas
gerais da educagéao nacional; Il - autorizagéo e avaliagéo de qualidade pelo Poder
Publico.

Todos estes principios convergem para a garantia da educacé@o comodireito publico
subjetivo, avanco registrado no paragrafo primeiro do Artigo 208 da CF, garantidora de
acesso, permanéncia, sucesso e conclusdo de estudos de todos os estudantes. Nesse
sentido, € imprescindivel o fortalecimento dos 6rgédos que compdem os sistemas de
ensino, quais sejam, secretarias de educacéo e conselhos de educagéo, zelando pelo
cumprimento do estabelecido na CF 1988 tanto nas redes publicas quanto nas
instituicdes privadas.

ALeide Diretrizes e Basesda Educacéo Nacional-LDBEN 9394/1996 reafirma, em seu
Art.5° oacessoao ensinofundamental comodireito publico subjetivo, definindo, no
paragrafo primeiro, como competéncia dos Estados e Municipios, em regime de
colaboracéo, e coma assisténcia da Unido: | - recensear a populagdo emidade escolar
para o ensino fundamental, e os jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso; Il -
fazer-lhesachamada publica; Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pelafrequéncia
aescola. No Art. 8°, aponta que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, emregime de colaboragao, os respectivos sistemas de ensino, cabendo a
Uni&o a coordenagéo da politica nacional de educacao, articulando os diferentes niveis
e sistemas e exercendo fungédo normativa, redistributiva e supletiva emrelacéo as
demais instancias educacionais e que os sistemas de ensino terdo liberdade de
organizacgé&o nos termos dessa Lei.

Sobre as incumbéncias especificas da Unido, a LDBEN determina:

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

| -elaborar o Plano Nacional de Educagéo, em colaboracao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes
oficiaisdosistemafederal deensinoeodos Territérios;

Il -prestar assisténciatécnicae financeiraaos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de
seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatoria, exercendo sua fungéo redistributiva
e supletiva;



IV - estabelecer, em colaboragédo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a
educacdoinfantil, oensino fundamental e o ensinomédio, que
norteardo os curriculos e seus contetidos minimos, de modo a
assegurar formacao basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a
educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e amelhoria da qualidade do ensino;
VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduagao e pos-
graduacao;

VIII -assegurar processo nacional de avaliagdo dasinstituicfes
de educacao superior, com a cooperacao dos sistemas que
tiveremresponsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educacao
superior e osestabelecimentos do seu sistemade ensino.

Sobre as atribuigBes especificas dos Estados, aponta:

Em relagdo aos Municipios, diz

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

| -organizar, manter e desenvolver 0s 6rgdos e instituicdes
oficiais dos seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracao na
oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a
distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo
com a populacdo a ser atendida e os recursosfinanceiros
disponiveis em cadauma dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonanciacomasdiretrizese planos nacionaisde educacao,
integrando e coordenando as suas acdes e as dos seus
Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicbes de educacéo
superior e osestabelecimentos do seu sistemade ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino;

a LDBEN:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes
oficiaisdos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas
e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributivaem relagdo as suas escolas;
Il - baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos
do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas e,
comprioridade o ensino fundamental, permitidaaatuacdoem
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competénciae
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela



Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do
ensino.

VI -assumirotransporte escolar dos alunos darede municipal.
(Incluido pela Lei n®10.709, de 31.7.2003).

Assim, sdo estabelecidas normas gerais para o pacto federativo e as agdes de cada
ente federado, sendo oportuno no ambito deste PEERS o detalhamento e
regulamentacéo de atribui¢Bes especificas e partilhadas para cada nivel da federacéo,
conferindo maior organicidade as politicas educacionais. O principal objetivo de uma
politicasocialéamelhoriadascondi¢des de vidadapopulagdoeasagbesdocampo
educacional tém grande potencialidade neste sentido, dai a necessidade de uma
articulagao de ac¢odes, superando insuficiéncias e sobreposigoes.

O principio constitucional da gestdo democratica € desdobrado na LDBEN em seu
Artigo 14 e 15, indicando que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democrética do ensino publico na educacédo bésica, de acordo
comassuaspeculiaridades e conforme os seguintes principios:
| - participacdo dos profissionais da educacao na elaboragéo
do projeto pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ouequivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educacdo basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa
e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.

No &mbito da discussdo da Meta 19 do PNE e a decorrente meta do PEERS, é
pertinente destacar ainda a composi¢do de cada sistema de ensino:

a) Sistema Federal de Ensino-instituicdes de ensino mantidas pela Uniéo, instituicdes
de educagdo superior, criadas e mantidas pela iniciativa privada e os 6rgdos federais
de educacéo;

b) Sistemas de Ensino dos Estados e do Distrito Federal — instituicdes de ensino
mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual e pelo Distrito Federal,
instituicdes de educacéo superior, mantidas pelo Poder Publico municipal, instituicdes
de ensino fundamental e médio, criadas e mantidas pela iniciativa privada e os 6rgdos
de educacao estaduais e do Distrito Federal, respectivamente;

¢) Sistemas Municipais de Ensino - instituicdes do ensino fundamental, médio e de
educacdo infantil, mantidas pelo Poder Publico Municipal, instituicdes de educacao
infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada e os 6rgaos municipais de educacéo.

O Parecern®9/2011 (citado anteriormente) e a Resolugdon®1/2012 CNE/CEB dispdem
sobre a implementagdo do regime de colaboragdo mediante “Arranjo de
Desenvolvimento da Educacéo”— ADE, com enfoque na articulagé@o entre municipios,
trabalhando em rede, sem prescindir da colaboracdo da Uni&do e dos Estados,
estabelecendo como objetivos de tais arranjos:



| —garantirodireitoaeducacao, por meiodaofertadeuma
educacdo com qualidade social, refletida, dentre outros
aspectos, pelo acesso, permanéncia, aprendizagem e
conclusdo dosestudos;

Il — fortalecer a democratizacao das relagdes de gestdo e de
planejamento integrado que possa incluir a¢fes tais como:
planejamento da rede fisica escolar, cessdo mutua de
servidores, transporte escolar, formagdo continuada de
professorese gestores, e organizagao de umsistemaintegrado
de avaliacéo;

Il —promover a eficiente aplicac&o dos recursos de forma
solidaria para fins idénticos ou equivalentes;

IV —incentivar mecanismos de atuag&o na busca por recursos
para prestacéo associada de servigos;

V —estruturar Planos Intermunicipais de Educagdo visando ao
desenvolvimento integrado e harmonioso do territorio e a
reducédo de disparidades sociais e econdmicas locais, de forma
gue os Municipios de menor capacidade técnica possam
efetivamente se valer desses planos na elaboracdo dos seus
respectivos Planos Municipais de Educacéo;

VI — considerar tais Planos, como referéncia, para a
elaboracdo, execucdo e avaliacdo dos projetos politico-
pedagdgicos dasescolas.

O referido Parecer aponta, como mecanismos de colaboragédo, o Consorcio publico,
estabelecido na Lei 11.107/2005, como meio de estabelecer relagdes de cooperacao
federativa na consecucéo de objetivos comuns, “constituida como associagéo publica,
com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos”. A associacdo na formacdo de
consorcios publicos pode ocorrer entre municipios, ou entre os trés entes federados,
sendo que a Unido somente participa quando o Estado onde se localizem os
municipios envolvidos também participe. O conveniamento pode também se
configuraremrelagfes entre o poderpublicoe asorganizagdesdasociedadecivil.
Igualmente o Plano de Ag¢les Articuladas — PAR - inserido no Plano de
Desenvolvimento da Educacéo — PDE langado pelo Ministério da Educacéo e Cultura
(2007) é referido no Parecer CNE/CEB como outro exemplo de agédo de regime de
colaboragéo, muitoembora seja uma propostade governo e ndo de Estado. O PAR
oportunizou aos municipios equidade nademanda pela assisténcia técnica e financeira
daUni&o, apartirde umplanejamento que parte de umdiagndstico, construidoscom
a participacgdo da sociedade civil, que deve, atraves do Comité de Acompanhamento,
fiscalizar e monitorar a execugéo das agdes previstas.
No que tange ao planejamento educacional, os processos de avaliacdo e
acompanhamento em todos os niveis e a¢fes sdo condicdo para que se conquiste um
novo paradigma, afirmando um movimento ciclico na formulacdo e execugéo de
politicas.
O diagndstico da situag@o do municipio de Coqueiro Baixo— RS revelaimportantes
avangos no que tange ao regime de colaboragéo e da implementacéo da gestéo
democrética.

[.-.]

Osprocedimentos necessarios paraa estruturacéo do Sistema
Municipal de Ensino, além de cumprirem o disposto na LDBEN,
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em especial nos artigos 14 e 15, devem levar em conta os
principios constitucionais da gestdo democratica, da
participacdo, do pluralismo politico, da impessoalidade,
legalidade, moralidade, eficiéncia, assim como o fato da
educacdo ser um direito social e, por isso, controlado e
acompanhado pelasociedade em todos os seus momentos,
sejamelesodacriagdo e composi¢dodo 6rgdo normativo, o
da elaboragdo das normas proprias de atuacao e o da sua
execucdo e implementacao cotidiana. Esses principios devem
seridentificados nos atos legais de organizacao dos diferentes
orgdos constituintes do sistemamunicipal de ensino.

O Sistema Municipal de Ensino do municipio de Coqueiro Baixo/RS foi instituido pela
Lein®698/2010, aqual define os fins da educagéo e as competéncias dos 6rgdos do
sistema. O Municipio ainda ndo dispde de Lei de Gestdo Democratica, portanto, a
esfera municipal conta com um sistema de ensino implementado, cujos 6rgédos
componentes tém assumido suas fungdes, cabendo criar estratégias de qualificagdo
das acbes ecompeténcias.

A partir destes dados, constata-se que h& ndo s6 o desafio de qualificar a
implementacéo, estrutura e funcionamento deste sistema e conselho, bem como
apontaainexperiéncianaelaboragéo, execugio e avaliagao de planos de educacéo.
No constante a gestdo democrética, h4 grandes desafios a serem superados, a
implementacéo da gestdo democréatica se constitui, portanto, em objeto de estratégias
articuladas para sua consecucao, enfrentando obstéculos relacionados a uma tradigéo
autoritarianagestéo escolar transparente que exponhaas agdes comclareza.
Sobre o regime de colaboracéo, registram-se as seguintes agcdes em curso, entre
outras:

a) Repasse de recursosfinanceiros — Programa Nacional do Transporte Escolar —
PNATE e Programa Estadual do Transporte Escolar— PEATE -ao municipio para
subsidiar o Transporte Escolar de alunos da Rede Publica Estadual do Médio —
Meio Rural, residentes aumadistanciaigual ousuperiora2 kmdaescola.

b) Termode Cooperacaofirmadoentre Municipio e o Estado,tendoporobjetoa
formalizagéo das condi¢Bes para a realizagdo de Praticas Pedagdgicas e Estagio
Profissional obrigatério, de educandos do Curso Normal de Nivel Médio da
Rede Publica Estadual, nas Escolas da Rede Municipal de Ensino.

c) Termo de anuéncia assinado pelo municipio para que o Estado, por intermédio
da SecretariaEstadualde Educagéo, autorize o FNDE arepassardiretamente ao
municipio os recursos da alimentacdo escolar: a alimentacdo municipalizada
ultrapassa os limites da escola; o municipio, ao envolver diversas secretarias,
consegue organizar a producéo da Agricultura Familiar que tem um mercado
garantido para sua producdo, com alimentos saudaveis, sem agrotoxicos que
proporcionam alimentagéo diferenciada para os estudantes;

d) Programa Bolsa Familia - PBF: programa de transferéncia condicionada de
renda destinada a beneficiar familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza, definidas de acordo com a renda familiar por pessoa; as
condicionalidades que integram o Programa sdo geridas intersetorialmente e
caracterizam a parceria dos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), Ministério da Educacédo (MEC) e Ministério da Saude, e



11

desenvolvem-se em pactuagéo federativa com estados e municipios; a
condicionalidade da educagéo exige que criangas e adolescentes entre 6 e 15
anos cumpramuma frequéncia escolar minima de 85% da carga horéria escolar
mensal; os alunos de 16 e 17 anos, devem apresentar frequénciaescolar
minima de 75%; o acompanhamento da frequéncia escolar e a verificagdo dos
motivos que causam a baixa frequéncia;

e) Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza na Primeira Infancia, Brasil
Carinhoso (BSP) criado em 2012, pago as familias com criangas de zero a seis
anos, que mesmo recebendo beneficios financeiros do PBF continuam em
situacao de pobrezaextrema.

f) Planode Acbes Articulados - PAR, que estabeleceu outra l6gica de colaboracéo
entre os entes federados e propiciou apoio técnico e financeiro da Unido para
estado e municipios, em quatro dimensées: gestdo educacional, formacéo de
profissionais da educacao, inicial e continuada, praticas pedagogicas e de
avaliacao e infraestrutura;

g) Formacéo continuada dos profissionais de educagéo em conjunto de redes
estaduais e municipais;

h) Ficha de Comunicagao de Aluno Infrequente — FICAI,

i) Termo de Compromisso entre o Ministério Publico, Tribunal de Contas do
Estado e UNCME-RS para o fortalecimento e manutengcéo dos CME e
implantag&o dos Sistema Municipal de Ensino.

Porém, ha que se avancar neste sentido, aprimorando as agdes existentes e
construindo, de formainovadora e criativa, novas estratégias entre Unido, Estado e
Municipio, bem como entre Municipio e Estado.

Eixo Il - Garantia do direito a Educacéo Basica

A definicdo de metas e estratégias para a garantia do direito de todos a Educacao
Bésica, no contexto da elaboragdo do PMECB, em alinhamento com o PNE, Lei
13.005/2014, requer um olhar sobre o cenéario contemporaneo da educacdo brasileira
neste nivel de ensino. Neste sentido, se faz necessario um diagnéstico atual, que néo
prescinda de apontamentos do contexto historico, embasando, assim, a compreenséo
necessaria para o estabelecimento de proposi¢des exequiveis, que alcancem o
tamanho dos desafios a serem enfrentados. O horizonte deste processo é uma
educagéode qualidade social paratodos, emconsonanciacomodispostonaCF de
1988, naLDBEN, Lei9.394/1996 e nas legislagbes decorrentes.

Em um sintético percurso na historia da educacéo no Brasil (haseado em LERCHE,
2003; MELO, IVASHITA, s.d.; MEC, 2003), no periodo colonial se destaca a educacéo
jesuitica, com énfase na catequese e nos conhecimentos das primeiras letras, iniciacéo
profissional e musica, objetivando a formag&o de sacerdotes e conversdo/aculturacédo
dos povosindigenas. Comaexpulsdo dos jesuitas, o estabelecimento de aulasrégiase
escolas menores, sem infraestrutura minima e com parco financiamento, fez parte de
acOes fragmentadas e desarticuladas. No periodo do Império, ndo houve mudancas
significativas, mas o inicio de uma tradicdo marcada pela preocupagédo com 0s
aspectos legais em detrimento de a¢es concretas e por reformas que ndo promovem
alteracdes. Assim, ndo se pode falar, nesses periodos, na constituicdo de um sistema



12

de educagdo publico para a educagéo basica, nem em educacéao publica para todos,
mas sim como um distintivo de classe.

No inicio da Republica Velha (1889-1829), o pais apresentava 85% de analfabetos e,
em 1920, esse indice decresceu para 70%. A educagao parao povo continuava ndo
sendo uma preocupacdo do poder publico. Em 1911, a Reforma Rivadavia Corréa
suprimiu o carater oficial do ensino, dando total liberdade de organizag&o para sua
oferta, o que dispersou ainda mais a construcao de politicas sistémicas. Somente em
1925 houve o estabelecimento da responsabilidade da Uniéo na difus&o do ensino
primario, acompanhado de um aprofundamento da descentraliza¢édo, sem articulagéo
entre sistema federal e sistemas estaduais. No periodo seguinte, o Estado Getulista
(1930-1945), figura pela primeiravez na CF de 1934 um capitulo sobre educagéo,
responsabilizando os sistemas estaduais pelo ensino primério e secundério, com
ensino primario integral, gratuito e de frequéncia obrigatéria, extensivo aos adultos. A
CF de 1937 revoga esses avancos e oferta a educacao publica como politica
compensatoria, destinada apenas a quem ndo pode pagar. Em 1930, dois tergos das
pessoasemidade escolarestavamfora da escola e o indice de analfabetos era de 65%;
em 1940, o indice reduziu para 56%.

O periodo posterior (1946-1963) se caracterizou pela emergéncia e radicalizacéo de
contradicdes em todos os campos sociais, num quadro de democracia limitada. Na
educagéo se manifestam, igualmente, vozes dissonantes. Foi langado o segundo
manifesto de educadores denominados Pioneiros da Educagéo, ao povo e ao governo:
Mais uma Vez Convocados, na esteira do Manifesto de 1932, retomando os postulados
de uma educacéao liberal e democratica, voltada ao trabalho e desenvolvimento
econdmico. E nesse contexto que emergem os postulados de Paulo Freire, voltados a
Educacéode Jovens e Adultos (EJA), e suaagao militante no Movimento de Cultura
Popular (MCP) do Recife, o qual serviu de referéncia para muitos movimentos de
educacio e cultura popular: o Movimento de Educacéo de Base (MEB) da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), o Movimento de Cultura Popular - MCP
relacionado a prefeitura de Recife; os Centros Populares de Cultura (CPCs),
organizados pela Uni&o Nacional dos Estudantes (UNE), a Campanha de Educacgéo
Popular (Ceplar) e o De Pé no Chdo Também se Aprende a Ler, da prefeitura de Natal,
dentre outros desenvolvidos emtodo o pais (MELO; IVASHITA, s.d.).

Em1950, oindice de analfabetos nafaixa de pessoascom15anos de idade ou mais
atingia 50% da populacédo e, em 1960, o indice baixou para 39,5% (MEC, 2003),
logrando uma diminuigéo significativa em decorréncia da implantagdo de classes de
ensino supletivo em um grande nimero de municipios do pais. Um elemento marcante
do periodo € a expansao geral do ensino. Na CF de 1946, volta a constar o ensino
primario gratuito. E elaborada a primeira LDBEN, em 1961.

A seguir, no periodo da ditadura civil militar (1964-1985), houve reforma do primério e
secundario: primario e ginasial se transformam em primeiro grau, com nudcleo comum
e parte diversificada no curriculo; o secundério passa a 2° grau, com habilitagdo
profissional, visando conter a demanda pelo ensino superior e profissionalizar em nivel
médio, o que néo foi alcangado, por falta de infraestrutura, formacdo docente e
cultura avessa ao trabalho manual. A Lei 5.692/71 fixou diretrizes e bases para o
ensino de 1° e 2° graus. Foi instituido o Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo
(Mobral), logrando timidos resultados na alfabetizagéo da populacéo de jovens e
adultos. Em 1982, foi eliminada a obrigatoriedade de habilitagc&o profissional. O
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periodo foi marcado pelo planejamento centralizado na Uni&o, de concepgéo
tecnocrética e economicista, e expansédo de matriculas, mas com diminuig&o de
investimentos e qualidade precéria. O indice de analfabetos acima de 15 anos de idade
em 1986 era de 20%.

Com a redemocratizacdo do pais, as lutas historicas pela educacéo democratica com
qualidade social, direito de todos, séo retomadas com forga pelas organizacoes civis,
educacionais, no contexto dos movimentos sociais. Por outro lado, 0s processos de
globalizagéo e a emergéncia da “sociedade do conhecimento” apresentam novas
demandas para a educacéo brasileira. A CF de 1988 traz 0 mais longo capitulo sobre
educacéo de todas as Constituicdes Federais, 0 qual assegura conquistas significativas:
direito publico subjetivo, gestdo democréatica na educacéo publica, dever do Estado na
oferta, Ensino Fundamental obrigatério, atendimento especializado as pessoas com
deficiéncia. A mobilizagéo para a formulagao do Plano Decenal de Educacéo para
Todos (PDET) e a Conferéncia Nacional de Educagéo para Todos, quando foidebatida
umaamplaagenda de temas colocadosa partirda discussdo do PDET,em sintoniacom
as agendas internacionais, buscaram a formulagéo de uma politica educacional mais
organica.

Dentre outros marcos significativos, se pode destacar: a Emenda Constitucional (EC)
14/1996, que, entre outras mudancgas, instituiu “um fundo de manutencdo e
desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valoriza¢do do magistério, de natureza
contébil”’, o Fundef; a implantacdo de avaliacdo externa das unidades de ensino e
redes de ensino; a reforma curricular através dos Parametros Curriculares Nacionais; o
fortalecimento de programas como Programa Nacionalda Alimentagéo Escolar (PNAE),
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE); Plano Nacionalde Educagéo (PNE), Lei10.172/2001. Nesse periodo, 0 Ensino
Médio apresentou evolugéo de 41,2% nas matriculas.

No percurso histdrico da educacgao basica como direito na legislacéo, se destacam as
seguintes marcas:

a) Lei4.024/1961 —estabelece quatro anos obrigatorios para o ensino primario;

b) Lei5.692/1971 —amplia para oito anos a obrigatoriedade de estudos;

c) Lei9.394/1996 - sinaliza paranove anos de obrigatoriedade, iniciando aos seis
anos de idade, estabelece a Educacgédo Basica, comtrés etapas: Ed. Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio;

d) Leil0.172/2001 - estabelece meta de nove anos para a educacéo obrigatoria;
Lei 10. 639/2003 — inclui no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira";

e) Lei11.274/2006 — altera a LDBEN, dispondo sobre o Ensino Fundamental de
nove anos, com matricula obrigatoriaa partir dos seis anos de idade;

f) EC59/2009 —torna a educacgéo basica obrigatdria e gratuita dos quatro aos 17
anos deidade,bemcomo o atendimento ao educando emtodas as etapasda
educacdo bésica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a salde; estabelece que esta
obrigatoriedade devera ser implementada progressivamente, até 2016, nos
termos do PNE, com apoio técnico e financeiro da Uniao.

g) Leil1.645/2008 —incluino curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade
datemética “Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.
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h) Criagédo dos Sistemas Estadual e Municipais de Educacéo e dos Conselhos de
Educacdo Nacional, Estadual e Municipais, com fun¢des consultivas,
normativas, deliberativas, fiscalizadoras e mobilizadoras;

i) Resolugdes do Conselho Nacional de Educacé@o/Cémara de Educacéo Basica
(CNE/CEB), definindo as diretrizes curriculares nacionais para os niveis de
ensino e etapas e modalidades da Educacéo Basica.

Para finalizar esta secéo, € importante salientar a Resolu¢cdo CNE/CEB 4/2010, a qual
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo Bésica, quando expressa
como principios:

Art. 5° A Educacdo Basica € direito universal e alicerce
indispensavel para o exercicio dacidadaniaem plenitude, da
qual depende a possibilidade de conquistar todos osdemais
direitos, definidos na Constituicdo Federal, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), nalegislacao ordinaria e nas
demais disposicdes que consagram as prerrogativas do
cidadéo.

Art. 6° Na Educacdo Basica € necessario considerar as
dimensbes do educar e do cuidar, em sua inseparabilidade,
buscando recuperar, para a fungdo social desse nivel da
educacdo, asuacentralidade, que é o educando, pessoaem
formacao nasuaessénciahumana (CNE, 2010).

Portanto, temos a afirmacéo da Educac¢do Basica como direito de todos, fundamental
para a vida cidad&, e como dimensdes indissociaveis, o “educar e cuidar”’, antes
consensuadaapenasnaetapadaeducacdo infantil, paratodasasetapas, consolidando
o compromisso do mundo adulto com o zelo das geragdes mais jovens emtodas as
esferas de sua formacdo. Esta é a dire¢cdo que deve orientar o planejamento
educacional em todos 0s seus niveis.

Concepcoes e diagnostico da Educagéo Basica

A seguir, serao apresentados elementos conceituais e um breve diagndéstico de cada
etapadaEducacéo Bésica, buscando apontarosdados e asanélises mais significativos
para embasamento das metas e estratégias.

Educacéao Infantil

Aeducacéoinfantil (zeroacincoouseisanosdeidade, considerandoadatadecorte
para ingresso no Ensino Fundamental) passa a fazer parte do campo educacional no
Brasil a partir da CF 1988, conforme Mathias e Ponte (2009, p. 14), “[...] concebida,
muitas vezes, como amparo e assisténcia, passou a figurar como direito do cidadéo e
deverdo Estado, numa perspectiva educacional, em resposta aos movimentos sociais
em defesa dos direitos das criangas”. Porém, a oferta, predominante do setor privado,
é insuficiente, e a obrigatoriedade (consequente dever do Estado), a partir dos quatro
anos de idade, deve ser totalmente implementada até 2016.

Neste novo enquadramento, compreende-se a educagéo infantil como etapa da
educacdo bésica, parte importante do processo de desenvolvimento da crianga, que
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amplia o seu universo cultural, tornando-se capaz de agir cominterdependéncia e
fazer escolhas nas situagdes diversas. Supera-se, assim, a concepgéo que reduz a
educacéo infantil ao preparo para o ensino.

A educacdo infantil de qualidade, como primeira etapa da educagéo bésica, deve, em
conjunto com os grupos familiares, assegurar a vivéncia da infancia e o
desenvolvimento das dimensdes intelectual, fisica, emocional, espiritual, cultural e
afetiva do ser humano. Para tanto, e considerando como um direito da crianca, €
assegurada pelo Poder Publico, como uma politica basica, universalista, garantida na
CF, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), na LDBEN e em legislagdes
decorrentes.

Assim, as politicas basicasde carater publico paraaeducagédo de criangasde zeroa seis
anos de idade devem estar integradas, considerando-se as politicas especiaiscomo
complementares e nunca como substitutivas. Cabem ao Poder Publico a definicdo e a
implantacéo das politicas de educagéo infantil, tendo a sociedade civil como parceira,
colaboradora e controladora.

A LDBEN definiu os papéis das trés esferas do Poder Publico na gestdo da educacéo
infantil. A Uni&o e aos Estados coube estabelecer, em colaboragéo com os Municipios,
competéncias e diretrizes curriculares, mas foi atribuida a esfera municipal a
incumbéncia de garantir esse atendimento. Outro salto substancial foi a definicdo de
padrdes para o profissional que trabalha na area. Com a LDBEN, a educac&o infantil
conquistou um novo espaco social que rompeu ndo s6 com a tradicional vocagao
assistencialista das creches, mas também com a nogéo de que a pré-escolatem uma
perspectiva antecipatéria da escolaridade fundamental.

Dessa forma, ao Poder Publico cumpre oportunizar aos educadores a formagéo, em
servico, para os profissionais que ndo tenham habilitagdo especifica, namodalidade
Normal ou em nivel superior, bem como ter, junto com as demais mantenedoras, a
preocupacgao com aformacgéo continuada e com a atualizagéo permanente de todos 0s
trabalhadores em educacéo que atuam junto as criangas. A vinculacéo constitucional
de recursos financeiros para a educacéo deve ser respeitada, asseguradas as fontes
especificas para educacao infantil de qualidade.

Enquanto direito de todos, a educacéo infantil com qualidade social precisa garantir a
incluséo das criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, firmada na implanta¢éo de mecanismos de atendimento
educativo especial e de espacos para apoio pedagogico. Faz-se necesséria, também, a
adequacaodainfraestruturafisica, tendo emvistaa garantiadaampliacdo daoferta
de vagas e compatibilizacdo com a faixa etariada populagdo-alvo e as orientagbes
legais e técnicas para a acessibilidade plena.

No Rio Grande do Sul, aeducacéoinfantil, em2012, conforme dados do Tribunal de
Contas do Estado (TCE) de 2013, alcangou 312.259 matriculas, com uma taxa de
atendimento em torno de 39,84% de criangas. Deste numero, 131.868, que
corresponde a 25,44% de uma populagéo de 517.864 criangas de zero a trés anos de
idade e 180.391, que corresponde a 67,84% de uma populagéo de 265.913 criangas na
faixa etéria de quatro a cinco anos de idade, sobre um total da populagé&o alvo no
Estado em torno de 783.777 criangas. Essa realidade revela um crescimento
importante nas matriculas, quando se considera o periodo de 2009 a 2012, registrando
28,82%,comumincremento no nimero de alunos na educacao infantilnaordemde
48.216.
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Contudo, apesar do aumento das taxas de atendimento e matricula nos ultimos anos
no RS, ainda ha uma distancia consideravel emrelagéo aos indices propostos pelo
PNE/2014 para a educacdo infantil na proxima década. Conforme a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE 2012, a qual aponta indices um pouco
diferentes do TCE, o percentual de criancas que frequenta a escola na populagéo da
faixa etaria de 4 a 5 anos de idade é de 62,4% no RS, posi¢cao desfavoravel em
consideracao a Regido Sul, comindice de 71%, e do Brasil, que atinge 78,2%. Em
relacdo a populacdo de 0 a 3 anos de idade que frequenta a escola, a situacao se
inverte,tendo o RSumindice de 31,4%, enquanto a Regido Sul alcanca 30,3% e o Brasil
um indice de 21,2%. Os dados, conforme a fonte, apresentam uma relativa diferenca,
mas que nao € significativa para a compreensao do cenario atual e para a projecéo de
metas.

DIAGNOSTICO

Municipio: Coqueiro Baixo
Populacdo do Municipio:
Ano de 2010: 1528

Estimativapara2014:1564
Fonte: IBGE

Populacéo residente por faixa etaria

Populacéo residente - Total 1.528
Populacao residente - 0 a 3 anos 27
Populacao residente - 4 anos 19
Populacao residente - 5 anos 6
Populacao residente - 6 anos 14
Populacéo residente - 7 a 9 anos 46
Populacao residente - 10 a 14 anos 101
Populacao residente - 15 a 19 anos 93
Populacao residente - 15 a 17 anos 65
Populacao residente - 18 e 19 anos 28
Populacao residente - 20 a 24 anos 66
Populacao residente - 25 a 29 anos 75
Populacao residente - 30 a 39 anos 161
Populacao residente - 40 a 49 anos 221
Populacao residente - 50 a 59 anos 253
Populacéo residente - 60 anos ou mais 446

Fonte: IBGE Censo Demografico 2010
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Municipio Dependéncia | Taxa de Taxa de Taxa de
Administrativa | Aprovagao Reprovacédo | Abandono

Rio Grande do Sul Estadual 84,6 13,9 1,5

Rio Grande do Sul Federal 92,2 7,8 0,0

Rio Grande do Sul Municipal 87,6 11,1 1,3

Rio Grande do Sul Particular 96,8 3,1 0,1

Rio Grande do Sul Total 87,3 11,5 1,2

Coqueiro Baixo Municipal 98,9 0,0 1,1

Coqueiro Baixo Estadual 80,6 3,2 16,2

Coqueiro Baixo Total 94,4 0,8 4.8

Fonte: SEDUC/RS

Taxas de Rendimento — ENSINO MEDIO — 2013

Municipio Dependéncia | Taxa de Taxa de Taxa de
Administrativa | Aprovagao Reprovacdo | Abandono

Rio Grande do Sul Estadual 73,5 16,4 10,1

Rio Grande do Sul Federal 82,2 15,7 2,1

Rio Grande do Sul Municipal 62,5 21,5 16,0

Rio Grande do Sul Particular 92,2 7,4 0,4

Rio Grande do Sul Total 75,7 15,4 8,9

Coqueiro Baixo Estadual 92,7 3,6 3,7

Coqueiro Baixo Total 92,7 3,6 3,7

Fonte: SEDUC/RS 2013

NUmero de estabelecimentos em Exercicio - RS 2013

Rede Rede Rede Rede Rede Total
Estadual | Federal | Municipal Particular

Rio Grande do Sul 2570 39 4924 2442 9975

Coqueiro Baixo 1 0 3 0 4

Fonte: SEDUC/RS

NUmero de Professores em Exercicio - RS 2013

Rede Rede Rede Rede Rede Total
Estadual | Federal | Municipal Particular

Rio Grande do Sul 51508 2101 56126 26578 136313

Coqueiro Baixo 13 0 16 0 29

Fonte: SEDUC/RS
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Municipio Rede Existentes Utilizadas (dentro e fora

Rio Grande do Sul Estadual 27128 25413

Rio Grande do Sul Federal 1016 982

Rio Grande do Sul Municipal 34993 33772

Rio Grande do Sul Particular 22702 20343

Rio Grande do Sul Total 85839 80510

Coqueiro Baixo Estadual 5 5

Coqueiro Baixo Federal 0 0

Coqueiro Baixo Municipal 13 15

Coqueiro Baixo Particular 0 0

Coqueiro Baixo Total 18 20

Fonte: SEDUC/RS

Cadastro de Estabelecimentos de Ensino 2013

Municipio | Rede Nome Localizacdo | Enderego Telefone

Coqueiro | Particular | 0 0 0 0

Baixo

Coqueiro | Municipal | E.M.E.F. Sete Rural Linha Pilldo Alto | 51

Baixo de Setembro 92395366

Coqueiro | Municipal | E.M.E.F. Heitor| Urbana Rua Joé&o Bagatini| 51

Baixo Villa Lobos 400 92397656

Coqueiro Municipal | E.M.E.I. Urbana Av. Italia 142 51

Baixo Cantinho da 92397656
Monica

Coqueiro | Estadual | E.E.E.M Urbana Rua Joéo Bagatini 51

Baixo Donato Caumo 400 36121135

Coqueiro | Federal 0 0 0 0

Baixo

Fonte: SEDUC/RS

Matriculalnicial porescola, segundo aetapae/oumodalidade de ensino-Rede

Municipal — Coqueiro Baixo RS 2013

Escola Creche | Pré-escola | Ensino Ensino | Total
Fundamental | Médio

E.M.E.F. Sete de Setembro 0 9 21 0 30

E.M.E.F. Heitor Villa Lobos 0 0 72 0 72

E.M.E.I. Cantinho da Mo6nica 14 11 0 0 0

Fonte: SEDUC/RS

Matriculalnicial poretapae/oumodalidade de ensino-Rede ESTADUAL Coqueiro

Baixo —2013

Escola Creche | Pré-escola | Ensino Ensino Total

Fundamental | Médio




| E.E.E.M. Donato Caumo| 0 | 30 | 56 | 86
Fonte: SEDUC/RS
Oferta educacional no municipio por niveis etapas e modalidades
Escola Creche | Pré-escola | Ensino Ensino

Fundamental Médio

E.M.E.F. Sete de Setembro | - X X -
E.M.E.F. Heitor Villa Lobos | - - X -
E.M.E.I. Cantinho da Ménica| X X - -
E.E.E.M. Donato Caumo - - - X
Resultados do IDEB — Ensino Fundamental Anos Finais
Municipio Rede 2007 | 2011| 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Coqueiro Baixo Estadual 4.4 49 |54 5,6 5,8 6,1
Coqueiro Baixo Municipal 4.4 49 |54 5,6 5,8 6,1

Fonte: IBGE Censo Demogréfico 2010

Matricula Inicial por escola, segundo a etapa e/ou modalidade de ensino -Rede
Municipal, Estadual e Privada—CoqueiroBaixoRS 2013, 2014 e 2015:

Assim, o Municipio de Coqueiro Baixo, por meio do Sistema Municipal de Educacéo e
da Rede de Ensino, precisa continuar ampliando de forma significativa os seus
indicadores de atendimento na educagéao infantil, principalmente na creche, faixa
etariade 0 a3 anos de idade. E necessario desenvolver politicas educacionais que
possibilitem a criacdo de novas vagas, considerando levantamento sistematico da
demanda que captem as variaces da populacdo em idade correspondente a etapa.
Igualmente, se faz necessario criar condi¢cdes de cuidado e de desenvolvimento
intelectual paraas criangas, superando as contingéncias que a sociedade imp6e, como
apobreza, adesnutri¢cdo, afaltade moradia e de salde, que devemser enfrentadas
com atitudes abrangentes que envolvam a solugéo de problemas sociais em diélogo
comas questdes educacionais. Essas acdes especificas devem estar inseridas em um
conjunto de politicas intersetoriais — transporte, saude, assisténcia —, que contemplem
afamiliae aprimoremasrelagdes entre escola eresponséveis pelas criangas.

A partir da andlise desses dados, faz-se necesséario umplanejamento, considerando
cada especificidade e o caminho a percorrer até o estabelecido no PNE, sem
desconsiderar o regime de colaboragdo com o Estado e 0 apoio técnico e financeiro da
Unido, através dos programas em vigéncia e de outros que contribuam no
atendimento dasdemandas, estabelecendo parcerias entre Estados e Municipios, para
0 aproveitamento de espagos sobressalentes nas escolas.

Ensino Fundamental

O Ensino Fundamental recebeu esta nomenclatura na LDBEN, Lei 9.394/1996,
revelando umasignificativamudanca de sentido conceitual. Os termos: “primario” e
“primeiro grau” carregam uma visao propedéutica e hierarquica, enquanto o termo:
“fundamental” traz um sentido de etapa indispenséavel, em conformidade com o
conceitode educacgdo basica. Apesar de ser a etapade maior visibilidade e presengana



20

legislagdo em termos de obrigatoriedade e gratuidade, pouco saiu do papel antes das
ultimas décadas do século passado, com um lento processo de ampliacdo, atingindo
nove anos de duracdo apenas no século atual.

ACF de 1988, em seu artigo 208, prevé a oferta de Ensino Fundamental atodos os
brasileiros, inclusive para os que a ele ndo tiverem acesso na idade prdpria. A garantia
desse direito subjetivo é basica na formagao do cidadao, pois, de acordo com o artigo
32daLDBEN, o plenodominio da leitura, da escrita e do calculo constituem meios para
o desenvolvimento da capacidade de aprender e de se relacionar tanto social quanto
politicamente.

Paratanto, ha que se promover a continuidade do processo de democratiza¢do do
Ensino Fundamental, garantindo o acesso e a permanéncia com sucesso do educando
naescola—principioconstitucional previstono Art. 206, Inciso VII, proporcionando a
ele as condi¢bes necessérias para que obtenha éxito, sem discriminagdo de qualquer
natureza. Faz-se necessario o estabelecimento de uma politica de expansao do Ensino
Fundamental, visando a suatotal universalizacdo. Atrajetéria com sucesso, superando
uma histéria de altos indices de abandono e reprovacéo, € um dos grandes desafios da
educacdo brasileira, reafirmado no PNE, mas que ja é foco da atengéo de muitas
politicas educacionais em &mbito federal, estadual e municipal. Nesse sentido, podem
ser citadas pelo menos quatro das 28 diretrizes do Plano de Metas compromisso Todos
pela Educagéo:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando
resultados concretos a atingir;

Il - alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de
idade, aferindo os resultados por exame periodico especifico; Il
- acompanhar cada aluno da rede individualmente,
mediante registro dasuafrequénciae do seu desempenho em
avaliacdes, quedevemserrealizadas periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada
rede, pela adogdo de praticas como aulas de reforco no
contraturno, estudos de recuperacdo e progressdo parcial.
(BRASIL, 2007).

O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) € um dos programas que,
em regime de colaboracéo, busca o alcance dessas diretrizes. A Resolu¢édo 07/2010
CNE/CEB, que define asdiretrizes nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos,
estabelece orienta¢des nesta dire¢do, fundamentadas no entendimento do direito &
educacdo como inalienavel ao serhumano, com destaque para 0s seguintes excertos:

Art. 27 Os sistemas de ensino, as escolas e os professores, com
oapoio das familias e dacomunidade, envidardo esforgos para
assegurar o progresso continuo dos alunos no que se refere ao
seu desenvolvimento pleno e a aquisi¢édo de aprendizagens
significativas, langando mao de todosos recursos disponiveise
criando renovadas oportunidades para evitar que atrajetoria
escolar discente seja retardada ou indevidamente
interrompida.

§1°Devem, portanto, adotar as providéncias necessarias para
que aoperacionalizacdo do principio dacontinuidade ndo seja
traduzida como “promocao automatica” de alunos de um ano,
série ou ciclo para o seguinte, e para que o combate a
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repeténcia ndo se transforme em descompromisso com o
ensino e a aprendizagem.

[...]

Art. 29 A necessidade de assegurar aos alunos um percurso
continuo de aprendizagens torna imperativa a articulacao de
todas as etapas da educacdo, especialmente do Ensino
Fundamental com a Educacao Infantil, dos anos iniciais e dos
anos finais no interior do Ensino Fundamental, bem como do
Ensino Fundamental com o Ensino Médio, garantindo a
gualidade da Educagéo Basica.

Art. 30 Os trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem
assegurar:

[...]

Il — a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a
complexidade do processo de alfabetizagdo e os prejuizos que
arepeténciapode causar no Ensino Fundamental comoum
todo e, particularmente, na passagem do primeiro para o
segundo ano de escolaridade e deste para o terceiro. (CNE
2010)

No alinhamento com as metas do PNE, se faz necesséria a analise situacional de varios
indicadores de qualidade da educa¢do no municipio de Coqueiro Baixo/RS. Nessa
direcdo, o PMECB deve se constituir de agdes publicas que se proponham a pensar a
educagao, planejar seu desenvolvimento, financiar suas ac¢des, assegurar formagéo
pedagodgica, avaliando todas as etapas do processo educacional. Tais indicadores
sinalizam a qualidade da educag¢&o no municipio, por meio dos percentuais de
aprovacdo, reprovacao, distorcdo idade-série ou ano ciclo e evasao ou abandono, os
quais permitem perceber que os sistemas, as redes e as escolas tém gradativamente
avancado na qualificagdo da educacao, consolidando percentuais de evasao e
abandono menores e de aprovagdo em crescimento, porém, ainda, em uma situagdo
distante do estado desejado parauma educacao de qualidade social.

Dentre os indicadores, 0 acesso € condigdo imprescindivel para o alcance da
universalizacéo, bem como a garantia de uma trajet6ria de sucesso na aprendizagem
de todos, aqual se revelaa partir das taxas de distor¢éo idade-escolaridade e a evasdo
escolar. Neste sentido o Brasil,em 2012 (IBGE/PNAD), temtaxa de atendimento de
98,2% dapopulagéo nafaixaetéria de seisanosa 14 anos deidade, enquantoque a
Regido Sul atingiu 98,3%. No RS, os dados demonstram indices ligeiramente inferiores
aopaisearegido,alémdeumpequenodecréscimode 2013emrelagdoa2012:

No Municipio de Coqueiro Baixo, na maioria das situacdes, o fato de ainda haver
criancas fora da escola ndo tem como causa Unica o déficit de vagas. O problema esté
relacionado a questdes mais amplas, as condi¢fes de excluséo e dificuldade socialem
que vivem alguns segmentos da populacdo. Também ha falta de um planejamento
estratégico global que organize e disponibilize infraestrutura para as comunidades, no
qual a oferta de escolas deve estar inserida. Ndo basta abrir vagas; programas
paralelosde assisténcia as familias sdo fundamentais parafortalecer o acesso a escola.
Garantir a permanéncia e 0 sucesso nela, principalmente da populagéo mais pobre,
que depende do trabalho de todos para sua subsisténcia, € dever do Poder Publico
garantir, através de politicas publicas de acesso, permanéncia e qualificacdo e de todos
os Sistemas e redes de Educagao.

Aeducacédo, No EF, precisa serfatorde integragdo social, emque ainclusdo de pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou
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superdotacéo, no ensino regular, seja realizada com o atendimento de profissionais
docentes e multidisciplinares qualificados e com a oferta de recursos fisicos e
pedagogicos adequados.

O Ensino Médio

O Ensino Médio, tal como o Ensino Fundamental em rela¢do ao Ensino de 1° Grau, foi
umanomenclaturacunhadaa partirda LDBEN, para substituir o Ensino de 2° Grau,
carregando igualmente uma mudanca de paradigma, se constituindo em ultima etapa
da Educacéo Bésica e estabelecida como direito. A EC 59/2009, ao tornar obrigatéria a
escolaridade dos quatro aos 17 anos de idade, articulada com as a¢des de correcéo do
fluxo, estabelece, de certa forma, a obrigatoriedade desta etapa de forma progressiva
para apopulagcdo emidade consoante coma escolaridade adequada.

No pensamento educacional brasileiro, o0 Ensino Médio é uma etapa exaustivamente
problematizada. Em um quadro histérico de educagéo como privilégio de poucos, sua
organizacgao contribuiu para a naturaliza¢éo das desigualdades sociais, restrito a uma
parcela pequena da populagéo e, ainda assim, na perspectiva da escola dual, cindido
emumapropostaparaas elites, propedéutica, preparatdria para oingresso no nivel
superior de ensino, e uma proposta de preparagéo para o mercado de trabalho,
direcionada as camadas populares, tardiamente implementada.

No ano de 1909, foram criadas 19 escolas de artes e oficios, que originaram arede
federal de Ensino Médio (EM). Em 1920, apenas um em cada mil habitantes faziao EM.
Eapartirdadécadade 1930 que esta etapapassaater suaseletividade e orientagéo
para 0 ensino superior questionada, sendo proposta como suafungéo a formacgéao para
todos os setores da economia e burocracia nacional, buscando a conciliagéo entre
funcdo propedéutica e propria, de formagédo para a vida e para o trabalho. Ha um
fortalecimento do ensino técnico profissionalizante, com responsabilidade atribuida ao
sistema federal, articulado ao setor privado de formacéo profissional, por meio da
acao do Servigo Nacional da Industria (SENAI) e Servico Nacional do Comércio (SENAC).
E na década de 1930 que surge também o Ensino Normal, com cursos para a formag&o
de “regentes para 0 ensino primario”.

A partir de 1950, se abriu a possibilidade de os alunos dos cursos profissionais se
transferirem para o curso secundario e, aos diplomados do segundo ciclo entao
existente, o direito de se candidatarem aos cursos superiores, o que era coibido ou
obstaculizado nas décadas anteriores. Um passo a frente, a LDBEN de 1961
estabeleceu equivaléncia, para ingresso no nivel superior, entre cursos técnicos e o
secundario. No periodo posterior,aLei5.692/1971 aglutina priméario e primeiro ciclo
do secundério em oito anos de Ensino de 1° Grau e transforma o antigo Ginasial em 2°
Grau, como curso obrigatoriamente profissionalizante. Em 1982, essa obrigatoriedade
é flexibilizada.

Aredemocratizagdo do pais, configurada na CF de 1988, trouxe avancos significativos
ao campo da educacdo, porém, permanece a disputa entre a racionalidade econémica
do setor privado, com a l6gica de mercado, e principios republicanos de gestédo social e
afirmacao de direitos sociais, que intervém fortemente na constituicdo de uma
identidade para o Ensino Médio como ultima etapa da educacéao bésica (COHN, 2004).
A énfase na constru¢do de “competéncias” em detrimento da apropriagdo de
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conhecimentos € um exemplo da tentativa de ajuste da educag&o ao modelo de
mercado.

Emcontrapartida, hainiciativas de muitos setores dasociedade naafirmagdo deum
projeto de redefinicdo do Ensino Médio, ancorado nos pressupostos da formagao
integral, superando a dicotomia entre formacéo geral, cultura e formagéo para o
trabalho. A integracéo do ensino técnico ao Ensino Médio, o FUNDEB e as novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, atravésdo Parecer05/2011 eda
Resolucéo 02/2012 do CNE/CEB séo importantes marcos nesse sentido.

Em nivel nacional, no contexto do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), foi
lancado o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), cujo documento orientador, de
2013, apontaa EC 59/2009, a Meta 3do PNE e as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio como orientadoras do redesenho curricular proposto para o
Programa, do qual constam: aumento de carga horéria; acdes elaboradas a partir das
areas de conhecimento; articulagcdo dos conhecimentos escolares com os contextos e
realidades dos estudantes; foco na leitura e letramento; atividades teérico-praticas
que orientem a iniciacao cientifica e pratica da pesquisa; uso de midias e tecnologias,
dentre outros elementos. Também é importante referir o Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio (PNEM), nos moldes do PNAIC, que, em regime de
colaboragéo, traz o apoio técnico e financeiro da Uniéo para a formac¢&o docente e
materiais pedagogicos para as escolas das redes publicas de ensino.

Como desafios para esta etapa, com qualidade social, se pode citar sua
universalizacao, tanto para a populacédo em idade propria como para jovens e adultos
de mais idade que a ela ndo tiveram acesso; ha que se superar, guardadas a
diversidade e modalidades necessarias ao atendimento dasdemandas, adesigualdade
na oferta, emtermos de qualidade. As taxas de desperdicio — reprovacéo e abandono
—também se constituemem obstéaculos, articulados aum indice ainda desfavoravel
emrelacao a taxa liquida.

Além desses elementos, ha a necessidade urgente de reformas curriculares que
imprimam as necessidades e caracteristicas da cultura juvenil, em suas diferentes
manifestacdes, a formacéo integral e integrada e uma légica avaliativa emancipatoria,
calcada na perspectiva do direito, afirmando a indissociabilidade entre o educar e o
cuidar, principio orientador para toda a Educacéo Basica.

Cabe ainda destacar a modalidade Normal, problematizada por ocasido das
disposi¢cdes transitorias na LDBEN 9.394/1996 e no proprio PNE para o periodo
2014/2024, mas, considerando a insuficiéncia de formacédo dos educadores que atuam
em especial na educagéo infantil e importancia deste curso na trajetéria de formagéo
dos professores, se evidencia como uma importante estratégia, na atual conjuntura,
de formagdo minima para a atuacdo nesta etapa, base para as formacdes posteriores
no campo profissional da educagao.

No Municipio de Coqueiro Baixo/RS, 0 EM é ofertado em 1 (um) estabelecimento, pela
rede estadual de ensino, sendo implementado pelo Ensino Médio Politécnico, com a
ampliacéo da carga horaria. No curriculo, se enfatizou a dimenséo da politecnia, com a
articulacao das areas do conhecimento e suas tecnologias com os eixos Cultura,
Ciéncia, Tecnologia e Trabalho, visando a constru¢cdo do conhecimento inserido na
formacdo para a vivéncia cidadd. Arelacio teoria-préatica é privilegiada na organizagdo
curricular por meio de seminarios integrados e projetos de pesquisa, possibilitando a
construgdo de projetos de vida para a inser¢do qualificada e critica na sociedade e no
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mundo do trabalho. Como principios orientadores, foram definidos a indissociabilidade
da relagé@o parte-todo e entre teoria-pratica ha compreensdo dos fenémenos, o
reconhecimento dos saberes construidos nas praticas sociais, a avaliagdo
emancipatoria e a pesquisa como referencial teérico-metodoldgico na apropriagdo dos
conhecimentos.

Portanto, os dados revelam desafios para o alcance da meta do PNE e, em
consequéncia, para o pleno desfruto do direito a educacao pelajuventude emidade
correspondente ao EM.

Educacéao Profissional

A Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao Nacional de 1996 prevé formas de
articulacao entre o Ensino Médio e a Educagé&o Profissional técnica de nivel médio,
atribuindo a decisdo de adocdo dessas articulagdes asredes e instituicbes escolares. O
Decreto 5154/2004 e a Lei 11.741/2008 normatizaram a articulagéo da Educacéo
Profissional com o Ensino Médio, nas formas integrada, concomitante ou subsequente.
O Parecer 39/2004 do CNE propde que aintegragéo entre Educagéao Profissional e
Ensino Médio ndo pode ser organizada em partes distintas. Trata-se,como define o
parecer, de um curso Unico, com um projeto pedagogico Unico, com proposta
curricular Unica e com matricula Unica, tendo a sua carga horaria totalampliada,
contemplando as cargas horarias minimas paraaformacéo geral e paraaformacgéo
profissional.

AResolucdo CNE/CEB 2/2012, em seu artigo 7°, que define diretrizes curriculares
nacionais para o Ensino Médio, aponta para a organizagao curricular nacional uma
base comum e uma parte diversificada, que ndo devem constituir blocos distintos, mas
umtodo integrado. Dessa forma, abrem-se espagos para que outros componentes
curriculares, a critério dos sistemas de ensino e das unidades escolares e definidos em
seus projetos politicos-pedagdgicos, possam serincluidos no curriculo, sendo tratados
ou como disciplinas ou com outros formatos, preferencialmente, de forma transversal.
Assim, o curriculo da Educagéo Profissionalintegrada ao Ensino Médio deve assegurar
acbesque promovamaeducacdotecnolégicabésica, acompreensaodo significadodas
ciéncias, das letras, das artes e da cultura, dos processos histéricos e das
transformagdes da sociedade e o estudo da lingua portuguesa como instrumento de
comunicacgao, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania. O trabalho como
principio educativo, a pesquisa como principio pedagdgico e os direitos humanos como
principio norteador, permeando todo o curriculo, para promover o respeito aos
direitos e a convivéncia humana, devem ser desenvolvidos como praticas educativas
integradas, continuas e permanentes. N&o se pode perder, nesta organizagdo
curricular, o principio orientador de toda a Educacao Bésica, qual seja, o direito de
toda pessoa ao pleno desenvolvimento, e em especial nesta faixa etéria, a
correspondente responsabilidade do poder pablico, da familia e de toda a sociedade
em promover uma formagéo integral, que articule o educar e cuidar como basilares no
curriculo das instituicdes de ensino.

Desse modo, a educagao profissional constitui-se forma de construgdo de um projeto
de desenvolvimento social e econdmico equilibrado, integra o conjunto de a¢des que
visam agregar qualidade social a educacgéo ao desenvolvimento das pessoas, das
comunidades e do Estado. Portanto, € narelagdo com aformacdo geralque os saberes
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constituem sentidos, enquanto conhecimentos especificos no contexto da formagéo
técnica, num determinado momento historico e espaco social.

Aeducacao profissional deve se constituir como um projeto educacional que atenda as
necessidadesdomundodotrabalho,mas quetenhanasuacentralidadeosujeitoea
sociedade, a partir de uma proposta de formacao integral, que considere o
desenvolvimento local como eixo organizador da metodologia de ensino-
aprendizagem. Metodologia que possibilitaler os contetdos técnicos em pauta, de
forma arelacionar as atividades produtivas as quais esté vinculada com a sua insergao
einteragdes como mundo contemporaneo, formando estudantes e cidadaos.

No municipio de Coqueiro Baixo, ndo temos esta modalidade de ensino, mas, o
municipio disponibiliza transporte até o municipio de Lajeado gratuitamente para 0s
qgue desejam frequentar a Educacgéo Profissional.

Rede Municipal Creche Pré-escola Ensino Ensino Médio
Escola Fundamental
13 |14 |15 |13 |14 |15 |13 |14 15 |13|14 |15

E.M.E.F. Sete de

Setembro 0 0 2 9 6 3 21 18 16 | 0 0 0
E.M.E.F. Heitor

Villa Lobos 0 0 0 0 0 0 74 110 | 108 | 0 0 0
E.M.E.l. Cantinho

da Mbnica 14 06 16 11 14 16 0 0 0 0 0 0
Rede Estadual

Escola 13 14 15 | 13 14 15 13 14 15 | 13| 14 15

E.E.E.M. Donato 0 0 0 0 0 0 13 0 0 61 | 47 43
Caumo

Rede Privada
Escola 13 14 15 | 13 14 15 13 14 15 | 13| 14 15

Eixo Il - Acesso e expansdo do Ensino Superior com qualidade social

No debate atual em torno das reformas dos sistemas de educacédo superior em @mbito
mundial, muitas propostas orientam para mudangas “no sentido de estimularem e
gerarem novas formas de aprendizagem e de produgéo, gestéao e aplicagéo do
conhecimento” (SPELLER, 2013, P. 121), comprometidas com a responsabilidade social,
atentas aos desafios globais e engajadas na construcéo de sociedades mais justas e
igualitarias.

No caso do Brasil, o sistema educacional estd inserido em um paradigma de
desigualdade e excluséo social, econdmica, politica e cultural, portanto, “Do ponto de
vista educacional, evidencia-se que quanto mais elevado € o nivel de escolaridade,
maior € a sua capacidade de excluir’ (SANTOS; CERQUEIRA, 2009). Assim, é necessario
umempreendimento paraque o Ensino Superior (ES), inserido junto &a Educacéo Bésica
no paradigmado direito de todos a educacao, se amplie e expanda, no que tange ao
acesso, mas também promova a reorganizacéo da estrutura curricular no sentido de
umprojetosocietalmaissolidario,ouseja, umaexpansaosocialmente qualificada:
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Essa discussdo tem revelado a necessidade de gerar mudancas
no sentido de construir sistemas e institui¢Ges de ES que
promovam a equidade e o crescimento dos mecanismos de
inclusdo social, a0 mesmo tempo em que mantém a qualidade
da formacédo. Nessa perspectiva, tem sido indicadacomo
estratégia a ampliacéo de redes académicas, bem como a
construcdo de novos modelos e possibilidades de
aprendizagem, pesquisaeinovagdo. (SPELLER, 2013,P. 121).

Nesse sentido, se faz necessaria uma analise do atual modelo de ES e o
estabelecimento de politicas para o conjunto do sistema, considerando todasas
instituicbes, publicas e privadas, buscando organicidade na diversidade e assegurando
que durante o processo seja mantida a qualidade da aprendizagem.
ACFde1988fazreferénciaaUniversidade emseuArtigo 207, 0qualserefereaesta
instituicdo como “jadotadade autonomia e paracujaidentidade aindissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao torna-se essencial.” (CURY, 2002, P. 31). Na
distribuicdo das responsabilidades entre os entes federados, a CF confirma a tradicdo
brasileira, colocando a cargo da Uni&o a Educagé&o Superior publica, podendo os
demais entes federados manter instituicbes de ES quando cumprirem suas
responsabilidades especificas coma Educacéo Bésica. O Artigo 213, em seu parégrafo
segundo, permite que: “As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderéo
receber apoio financeiro do Poder Publico.” (BRASIL, 1998).

ALDBEN emvigénciatraz um capitulo prdprio, determinando finalidades, abrangéncia,
controle académico, credenciamento, avaliagdo, autonomia; estabelece como primeira
finalidade do ES: “I - estimular a cria¢éo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo”; alémdaformagéo profissional e condi¢des de
inser¢do no processo de desenvolvimento da sociedade brasileira, incentivo a pesquisa
e investigacgéo cientifica, dentre outras.

Sobre a abrangéncia de cursos e programas, exara a LDBEN, Lei 9.394/1996, em seu
Art. 44:

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis
de abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos
requisitos estabelecidos pelas instituicbes de ensino, desde que
tenham concluido o ensino médio ou equivalente; (Redagdo
dadapelalein®11.632, de 2007).

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido
o0 ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em
processo seletivo;

Il - de pés-graduacdo, compreendendo programas de
mestrado e doutorado, cursos de especializacao,
aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados
em cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das
instituicBes deensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos
requisitos estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de
ensino.

Os cursos sequenciais de que trata o inciso | do Art. 44 se referem a campos do
conhecimento como seguimento de areas de conhecimento, comduragao de dois a
quatro semestres, ofertando disciplinas relacionadas ao tema, com frequéncia e pré-
requisitos definidos nos planos de curso, enfatizando a articulagéo entre teoria e



27

pratica, recebendo certificacéo de nivel superior; os cursos de graduacéo, referidos no
inciso ll, tratamde areas mais amplas, com percurso temporal de quatroaseis anos,
demandando professores preferencialmente com formagdo em mestrado ou
doutorado, recebendo na concluséo o diploma de graduacéo; a pés-graduagéo esta
dividida em cursos de stricto sensu, mestrado e doutorado, e lato sensu, se referindo a
especializacao e aperfeicoamento. A extenséo pressupde a articulagdo com a
comunidade, com oferta de cursos, servi¢os, divulgacao de pesquisa, entre outras
atividades (OLIVEIRA, 2009).

Destaca-se na LDBEN que a expresséo vestibular foi substituida pelo termo processo
seletivo. A oferta do ES pode ser feita em instituic6es publicas ou privadas, em
universidades, faculdades, institutos de educacéo, conforme grau e abrangéncia dos
cursos. Foram instituidos processos regulares e periédicos de avaliacdo. Nas
universidades, conceituadas no Art. 52, umterco dos docentes deve tertitulagcdo de
mestrado e doutorado. As institui¢cbes publicas de ES estéo subordinadas ao principio
da gestdo democratica, assegurados 6rgaos deliberativos, nos quais os docentes
contam com 70% dos assentos.

Atitulo de uma breve introducdo que favoreca a compreenséao do contexto desse nivel
deensinoe as metaseestratégiasapontadasno PNEeno PEERS serdo apresentadosa
seguir elementos histéricos e conceituais (ANDIFES, 2012; SANTOS e CERQUEIRA,
2009; VIEIRA e FREITAS, 2003).

No Brasil (SANTOS; CERQUEIRA, 2009), o ensino superior surge no séc. XIX, em
processo tardio emrela¢do aos demais paises da América Latina, colonizados por
espanhdis. Como Portugal tinha como Unico objetivo a exploracéo da col6nia, ndo
havia interesse na criagao de um sistema de ensino, em nenhum nivel. Assim, a
universidade surge apés a vinda da familia real para o Brasil, em 1810, com a fundacéo
da Academia Real Militar, que se transformou mais tarde em Escola Nacional de
Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

No periodo da Primeira Republica, de 1889 a 1918, “foram criadas no Brasil 56 novas
escolas superiores, a grande maioria privada.” (SANTOS; CERQUEIRA, 2009, p. 3). O
sistema de ensino superiortem, neste periodo, aorigem da caracterizagédo que carrega
até os dias atuais: diversificacéo e desarticulacdo, com instituicbes publicas e leigas,
federais ou estaduais, e instituicbes privadas, de cunho confessional3 ou
eminentemente privado. As reformas das décadas de 1920 e 1930 foram marcadas
pela disputa entre elites catdlicas conservadoras e intelectuais liberais. Em 1933, as
instituicbes privadas alcancavam 44% das matriculas e 60% das instituicdes de ES. No
dizer dos autores sobre a reforma da Era Vargas, “a universidade ja nasceu
conservadora: o0 modelo de universidade proposto consistia, em grande parte, numa
confederacdo de escolas que preservaram muito de sua autonomia anterior” [periodo
da monarquia] (SANTOS; CERQUEIRA, 2009, p.4).

No periodo 1946-1960, foram criadas 18 universidades publicas e 10 particulares, a
maioria confessionais. Em processo de lenta expansédo, se forma a rede de
universidades federais e é criada a Pontificia Universidade Catélica. Destacam-se, no
periodo, as a¢Bes do movimento estudantil na reivindicagdo por reformas e
democratizagéo do acesso. A LDBEN de 1961 contemplou prioritariamente interesses
privatistas, favorecendo a ampliacdo do sistema ja existente.

No periodo da ditadura civil-militar (1964-1985) houve uma profunda reforma no ES, a
qual, entre outras medidas, instituiu o sistema de créditos, pbs fima autonomia das
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faculdades, determinou o ciclo basico antes da formagéo profissional e o ingresso
continuo por carreiras e curriculos minimos fixados pelo Ministério da Educagao
(MEC), ampliou o0 acesso em cursos tradicionais, criou programa de apoio a pos-
graduagéao e pesquisa e definiu o regime de tempo integral para os docentes. O
nimero de matriculas passou de 93.961, em 1960, para 134.500 em 1980, com 0 pico
das taxas de crescimento em 1968, 1970 e 1971.

Destacam-se, nesse contexto, os acordos firmados entre o Ministério da Educacéo
brasileiro e a United StatesAgency for InternationalDevelopment(USAID). Os acordos
foram marcados pelo tecnicismo educacional da teoria do capital humano, cujo
objetivo, em detrimento das caracteristicas e necessidades e demandas da educagéo
brasileira no atendimento a populacdo, estava voltado a reestruturar o sistema
educacional brasileiro em convergéncia subordinada as necessidades do
desenvolvimento capitalista internacional. O referido projeto ja vinha se desenhando
desde a década de 1940. Este processo é inaugurado pelo Plano Atcon, documento
que aponta osrumos dareforma universitéria (VIEIRA; FREITAS, 2003). Aprocura pelo
ES cresceu neste periodo, fortalecendo as instituicdes privadas, ja que o setor pablico
nao atendia ademanda.

3 Instituicdo vinculada ou pertencente a igrejas ou confissdes religiosas.

O periodo daredemocratizagéo do pais (p6s-1985) se caracterizou peladesaceleragdo
daampliagdo do ES e expansé&o no turno noturno no setor privado, oqual,em 1986,
detinha 76,5% das matriculas, com grande competitividade entre as instituicdes. O
aumento de instituicdes privadas no periodo de 1985 a 1990 foi de 145%. As
instituicbes publicas néo fizeram a ampliac@o de matriculas no noturno, dedicando ao
turno apenas 16% da oferta de matriculas. Nao havia uma politica publica de expansdo
do ES neste periodo. Houve o fortalecimento da organizacgéo sindical dos docentes,
com a criagdo da Associacao Nacional dos Docentes Universitarios (ANDES), e do
movimento estudantil, retomado comfor¢caemdefesadaampliacdodo acessoe da
democratizacdo do ESpublico.

O inicio desse periodo, com José Sarney na presidéncia, se caracteriza por uma
indefinicdo de rumos, seguida pela énfase no enxugamento do estado e privatizacoes,
proposto pelo entédo presidente Collor, 0 que mobilizou a sociedade cientifica e
entidades organizadas de educadores e estudantes contra este processo. Destaca-se
noperiodooProgramade ApoioasLicenciaturas (PROLICEN) criado pela Secretariade
Ensino Superior do MEC, incentivando as Instituicdes de ensino Superior (IES) a
construirem projetos para os cursos de licenciatura com bolsas de iniciacdo a docéncia
para os estudantes. Foi uma importante a¢éo no sentido da interagéo da universidade
com arede publica de ensino.

A LDBEN 1996 fixou a obrigatoriedade de recredenciamento das institui¢cdes,
precedido de avaliagdes, e renovacgao periddica para o reconhecimento de cursos
superiores; foi criado o “Provdo” — Exame Nacional de Cursos. Conforme osautores
tomados como referéncia, os dois mandatos governamentais de Fernando Henrique
Cardoso (1995/2003) na Presidéncia da Republica tiveram como a¢fes parao ES,
dentre outras, a normatizagéo fragmentada, a regulagdo por meio de mecanismos de
avaliagdo, aampliagdo do poder docente nagestdo universitariaemdetrimento dos
outros segmentos e o estabelecimento de padroes de referénciaparaas IES.

O PNE 2001/2011 estabeleceu como meta a ampliagdo de 12% para 30% no nimero
de matriculas no ensino superior para afaixa etaria de 18 a 24 anos deidade,coma
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progressiva ampliacéo no setor publico até alcancar o indice de 40% das matriculas, a
partir da avaliagdo de que o pais estava em uma situagdo de grande desvantagem em
relacdo aos demais paises da América Latina, que contavam com indices maiores que
20% de matriculas no ensino superior, chegando a 40% na Argentina.
Noperiodoposterior,como Governo Lula,foiinstituido, pormeiodoDecretode 20de
outubro de 2003, o Grupo de Trabalho Interministerial encarregado de analisar e
propor plano de acéo visando a reestruturacao das Instituicbes Federais de Ensino
Superior, agdo que sofreu criticas das associagdes de docentes por interpretarem o
conteido do decreto como uma estratégia de desobrigacéo do Estado com a educagéo
publica. Ao mesmo tempo em que seguiam seu processo de expanséo neste periodo,
as instituicbes privadas sofriam com a alta inadimpléncia e problematiza¢do quanto a
qualidade ofertada.

Houve algumas iniciativas na tentativa de implementar uma reforma universitaria mais
sistémica, com a formulagao de projetos nesse sentido, mas pela complexidade e
entraves de diferentes ordens, esse processo ainda esta inconcluso. Diante dos
desafios contemporaneos, como 0s movimentos de internacionalizagéo das agendas
do ES ede demanda crescente poracesso e democratizac¢éo, entre outros, o MEC vem,
na pratica, atuando por meio de programas voltados ao ES. Entre esses programas se
destacam:

a) Programas de diversificagédo académica e de articulagdo do ensino, pesquisa e
extensdo: Programa de Educacéo Tutorial (PET), Programa de Apoio & Extenséo
Universitaria(PROEXT), Hospitais Universitarios e Residéncia Médica;

b) Programas de avaliacéo e de regulacéo do sistema: Sistema de Credenciamento e
Recredenciamento de IES, Exame Nacional do Desempenho dos Estudantes (ENADE) e
o Indice Geral de Cursos (IGC);

c) Programas de cooperacéo e relacgdes internacionais: Certificado de Proficiénciaem
Lingua Portuguesa para Estrangeiros (CELPE-Bras), Programa de Estudantes Convénio
de Graduacao (PEC-G), Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior
(PROMISSAES), Programa de Mobilidade Académica Regional em Cursos Acreditados
(MARCA) e Comisséo de Lingua Portuguesa (COLIP);

d) Programas de articulagdo da educacéo superior com a educacéo bésica: Programa
de Bolsa Institucional de Inicia¢&o & Docéncia (PIBID) e Programa de Consolidacéo das
Licenciaturas (Prodocéncia); Programa de dupla Licenciatura (PLI); Plano Nacional de
Formacdo de Professores (PARFOR); Programa de apoio a Laboratérios
Interdisciplinares de Formacéo de Educadores (LIFE);

e) Programas de acesso e permanéncia: Programa Universidade para Todos (PROUNI),
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), Programa INCLUIR,
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagéo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI), Plano Nacional de
AssisténciaEstudantil (PNAES) e SistemaUniversidade AbertadoBrasil (UAB).

As IES privadas desenvolvem programas proprios para ampliacdo do acesso, como
exemplo aBolsa Licenciatura, comreducéo de 40% no valor das mensalidades nos
cursosde licenciatura, da PUCRS; da mesma forma, muitas outras instituicdes ofertam
programas de bolsas de estudo e financiamento estudantil. Esse processo se datanto
pelo compromisso das instituicdes com a fungédo publica e social, como pelos sinais de
esgotamento da expansao que essas instituicdes tém sofrido, pelasaturagéo de
mercado em algumas &reas e pela inadimpléncia. No contexto das tecnologias na
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mediacdo da informagdo, da construgdo e apropriagdo do conhecimento, é
imprescindivel trazer a Educacéo a Distancia (EAD) como uma pauta fundamental na
discussdodaampliagdodoacesso,devendo, paraisso, serumcampo cuidadosamente
planejado, regulado e avaliado sistematicamente.

Assim, se conclui que os programas do MEC e programas proprios das IES buscam a
ampliacdo do acesso ao ES, todavia, se mantém obstaculos ao ingresso das camadas
populares. O acesso ao ES é ainda bastante restrito, pois houve historicamente o
estimulo maior, pela insuficiéncia das politicas educacionais publicas, & expansao no
setor privado, tendéncia mantida nos ultimos anos, por conta do alinhamentoao
modelo macroecondmico internacional. Porém, alguns efeitos positivos j& podem ser
constatados, como o0 bom desempenho dos bolsistas do PROUNI, conforme dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do MEC.
Aindaassim, umentrave a democratizacio do acesso é agrande insuficiéncia de vagas
publicas e gratuitas.

N&o obstante este cenério de insuficiéncia, hd que se ressaltar o avanco em termos de
ampliacdo do acesso, em particular no RS, empreendido nos udltimos anos,
acompanhadode expansédo dapesquisaedaextensdo. Apartirdasagdes de diferentes
instituicoes — CIENTEC, com polos tecnoldgicos em processos de expansdo emtodo o
Estado, FINEP, FAPERGS, CNPq, CAPES -, 0 RS tem alcangado um processo importante
nesse sentido.

No contexto de elaboracéo dos planos de educacéo, é fundamental destacar os
desafios contemporaneos, tais como a inclusdo de pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades e superdotagéo, bem como
das demais parcelas da populacdo historicamente excluidas, sem descuidar da
gualidade social.

Além disso, cabe destacar os processos de globalizacao/internacionalizagéo que
revitalizampositivamente o ES, construindo redes de constru¢éo e cooperagao em
torno do conhecimento, com mobilidade estudantil e docente, bem como parcerias
virtuosas com empresas socialmente comprometidas. De outra parte, a Educagao
Superior vivencia a atuacéo de fundos financeiros no direcionamento das instituicdes
bem como uma ofensiva da l6gica capitalista de mercado na gestdo das institui¢ées, o
que dificulta o controle e regulacéo da qualidade na perspectiva social e cidada. Esses
desafios devem ser enfrentados a partir da concepgéo de educagao enquanto bem
publico e do conhecimento como patriménio social (ANDIPES, 2012).

Assim, na definicdo de metas e estratégias para o PEERS, é fundamental afirmar a
necesséria articulacdo entre a Educagéo Bésica e a Educag@o Superior, ambas inseridas
em um projeto emancipatorio para a sociedade brasileira, resgatando seu papel
formativo paraa cidadania, reconfigurando suatrajetoria histérica e assumindo um
novo mandato social, o que trard o sentido de sua existéncia nonosso século, como
afirma Boaventura de Souza Santos:

A universidade no séc. XXI seri certamente menos
hegemadnica, mas ndo menos necessaria que foi nos séculos
anteriores. Asuaespecificidade enquanto bem pablico reside
emserelaainstituicdo que ligao presente ao médioe longo
prazo pelos conhecimentos que produz e pelo espaco publico
privilegiado de discussdo aberta e critica que constitui.
(SANTOS, 2010, p. 86).
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Portanto, a expansao do ES é indissociavel de um projeto de reestruturacdo curricular
orientado pela qualidade social, comprometida com a transmissao, construcao e
reinvencgdo do conhecimento direcionada a formagéo cidada: “A universidade € o
altimo nivel formativo em que o estudante se pode converter, com plena consciéncia,
emcidad&o; é olugarde debate onde, pordefini¢cdo, o espiritocriticotemde florescer
[..]” (SARAMAGO, 2013, p. 26).

Conforme dadosdoINEP, 0 ES gaulcho contavacomumpercentualde apenas 10,9%de
instituicdes publicas do total em 2012, indicando uma timida participagéo do setor
publico neste nivel de ensino. Na rede pubica do ES, 70% das instituicdes séo
universidades e 30% séo Institutos Federais (IFs) e Centros Federais de Educagéo
Tecnolégica (CEFETS). No Ensino Superior privado, 88,84% das instituicdes sao
faculdades, 12,11% séo universidades e 5,5% sdo centros universitarios. Ainda que
tenha havido uma queda das matriculas no setor privado nos ultimos anos —em 2008 a
proporgdo de matriculas era de 86,51%, decrescendo para 78,97% em 2012 — as
faculdadesisoladastém aumentado significativamente o nimero de estabelecimentos.
Do total de matriculas em cursos de graduacgéao presenciais e a distancia, em 2012, 79%
estdo concentradas nas instituicbes privadas, 20% em instituicdes federais e 1%em
instituicdes estaduais. O bacharelado detém 71% das matriculas, as licenciaturas
contam com 16% e o grau de tecnélogo alcanga 13%. As universidades possuem o
maior numero de matriculas, 301.682; seguidas das faculdades, 73.809; dos centros
universitarios, 60.175; e dos IFs e Cefets, com 6.380. Sobre os concluintes, o
percentual é relativamente baixo: 12% nos bacharelados, 18,8% nas licenciaturas e
14,7% nos cursos de tecnologo. Portanto, se destaca a cobertura majoritaria do setor
privado, apredominancia dos cursos de bacharelado e os preocupantes indices de
concluséo, evidenciando taxas altas de abandono.

AMetal2doPNE projetaumaelevacdodataxabrutanoES para50%eataxaliquida
de 33% da populagéo de 18 a 24 anos de idade, com 40% de expanséo no setor
publico. Quanto a taxa bruta de matriculas —ou seja, o célculo resultante do nimero
total da populagéo que frequenta o ES, dividido pelo total da populagéo de 18 a 24
anos de idade, multiplicado por 100 — é possivel uma perspectiva em atingir a meta
municipal.

Em relacéo a taxa liquida, obtida pelo célculo do numero total da populagéo que
frequentaouconcluiuo ESnafaixaetariade 18a24 anos deidade, dividido pelototal
da populagéo de 18 a 24 anos de idade, multiplicado por 100, também é possivel
alcancar o indice previsto.

A Meta 13 do PNE define aampliagdo de mestres e doutores do corpo docente, em
exercicio no conjunto do sistema de educacéo superior, para 75%, sendo no minimo
35% de doutores. Sobre o nimero de mestres, os dados do INEP-Censo do Ensino
Superior 2012 (disponiveis em http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php) apontam
que ha no Brasil 69,5%, enquanto que no RS, 82,3%, indice que supera a meta
nacional. Emrelac&o aos doutores, 0 mesmo acontece: o percentual é de 32,1% no
Brasil e de 39,8% no RS, o que possibilita uma elevagéo dos percentuais na meta
estadual, para indices emtorno de 89% e de 43%, respectivamente.

AMeta 14 do PNE prop6e atingirumnumero de 60 mil titulagcdes anuais de mestre e
25 mil titulos de doutor anualmente. O nimero em 2012, conforme a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), disponivel em
http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php, foi de 47.138 titulos de mestre, nimero
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emtorno de 80% do proposto na meta, e 13.912 titulos de doutor, o que atinge em
torno de 55% da meta. No RS, conforme a mesma fonte, foram 3.898 titulos de
mestre, nimero que, alinhado a meta nacional, resulta em uma projecéo em nivel
estadual de 4.872 titulos anuais. Em relacéo a titulagé@o de doutor, foram concedidos

1.237 no Estadoem 2012, o que resulta, namesma logica de alinhamento, emuma
projecdo emtorno de 2.240 titulos de doutor anualmente concedidos.

Fonte: Mec. Dados disponiveis em: http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php

Eixo IV - Educacéo e diversidade: justica social, incluséo e direitos humanos

ACF 1988 foiummarcoinigualavel na historiado pais no sentido de estabelecerum
novo paradigma na educagao brasileira fundamentado na concepgao do direito de
todos, o qual se constitui, diante de uma histéria de elitismo e privilégio no acesso a
escola, como enorme desafio, j& que sequer a educac¢ao obrigatdria em idade propria
se estabeleceu historicamente em critério para a garantia do acesso ao ensino publico
gratuito. Assim, o texto constitucional traz concepc¢des inovadoras e emancipatdrias,
considerando nossa trajetoria educacional:

Art.205.Aeducacao, direitode todosedeverdoEstadoeda
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo parao exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condig¢des para 0 acesso e permanéncia na
escola;

[--]

51

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado
mediantea garantiade:

| - educacéobasicaobrigatériae gratuitados 4 (Quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuitaparatodososque aelandotiveramacesso naidade
prépria; (Redacdo dada pelaEmenda Constitucional n°® 59, de
2009);

[...]

Il -atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente narede regular de ensino;

[...]

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes
do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a salde. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito
publico subjetivo.

[...]JArt. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino
fundamental, de maneiraaassegurar formacao basicacomum
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e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e

regionais.

§2°- 0 ensino fundamental regular serd ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a
utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem. (BRASIL, 1988).

Assim, aoafirmarnotextoconstitucional odireitosubjetivodetodos aeducagéo,em
contraposicao auma légica de escola pretensamente universal, seletiva e homogénea,
cuja organizacdo curricular esta pautada por um modelo univoco determinado pelas
demandas, valores e costumes das elites, a CF 1988 necessariamente interpela as
instituicdes escolares a se depararem com os temas da diversidade, da incluséo e dos
direitoshumanos, e buscarem contemplar as especificidades de grupos historicamente
e sistematicamente excluidos e marginalizados da escola, pelas suas condi¢cées
econdmicas, culturais e sociais ou caracteristicas étnico-raciais e de género.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional em vigéncia, LDBEN/1996, na
decorréncia da CF 1988, ratifica os mesmos principios:

Art. 4°0 dever do Estado comeducacao escolar plblicasera
efetivado mediante a garantia de:

I -ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para
os que aele ndo tiveram acesso na idade propria;

Il -universaliza¢do doensino médio gratuito; (Redacdodada
pelalein®12.061, de 2009)

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com necessidades especiais, preferencialmentena
rede regular de ensino;

IV -atendimento gratuitoemcrechese pré-escolasascriangas
de zero a seis anos de idade;

[...]

VI -ofertadeensinonoturnoregular, adequado as condicbes
do educando;

VIl -ofertadeeducacaoescolar regular parajovenseadultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na
escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental
publico, por meio de programas suplementares e material
didatico-escolar, transporte, alimentacédo e assisténcia a
saude;

X—vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino
fundamental mais préximade suaresidénciaatodacriancaa
partirdodiaemquecompletar4(quatro)anosdeidade.
(Incluido pela Lei n°11.700, de 2008).

Art.5°0Oacessoao ensinofundamental é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos,
associagdo comunitaria, organizacdosindical,, entidade de
classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério
Publico, acionar o Poder PUblico para exigi-lo. (BRASIL, 1996).

Porém,aafirmacdona CF/1988enaLDBEN/1996, dados osobstaculosencontradosno
cendrio educacional, ndo garantiu a imediata implementagdo dessa concepgdo. Ao
contrario, se empreende desde entdo um lento caminho para a efetivacio desse novo
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paradigma, com a agédo mais contundente por parte dos movimentos da sociedade civil
a partir dos anos 2000, reivindicando o respeito, o reconhecimento e a atengéo a
diversidade, a inclusdo e aos direitos humanos nas politicas educacionais, logrando
paulatinosavanc¢os, como a criagéo, na estrutura do Ministério da Educacéo (MEC),em
2003, da Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagéo e Diversidade (SECADI -
MEC). Neste processo, a Conferéncia Nacional de Educacéo - CONAE 2010 foi um
“momento aglutinador” e de fortalecimento destes debates (GOMES, 2011). Neste
contexto, é oportuno destacar o conceito de diversidade que vem sendo afirmado
neste percurso. Conforme Gomes (2011), o conceito a seguir, oriundo das deliberacbes
da CONAE 2010, é afirmado pelo MEC como orientador do PNE 2014-2024:

Adiversidade é entendidacomoaconstrucdo historica, social,
cultural e politica das diferengasnos contextos das relagbes de
poder. O direito a diversidade na educacéo brasileira ndo
significaamerasoma das diferencas, antes, ele se concretiza
por meio do reconhecimento das diferentes expressoes,
histérias, acdes, sujeitos e lutas no contexto historico, politico,
econdmico, cultural, social, brasileiro marcado por profundas
desigualdades. Portanto, a construgdo de uma politica
nacional e do direito a educacéo que contemple a diversidade
devera considerar: os negros, quilombolas, indigenas, as
pessoas com deficiénciae do campo, ascriangas, adolescentes
e jovensem situacdo de risco, os jovens e adultos, a populagéo
LGBT, ossujeitosprivados de liberdade eemconflitocomalei.
Devera ainda considerar a educagao dos ciganos, a educagao
ambiental, os direitos humanos, a liberdade de expressdo
religiosa naescola e a educacgéo profissional. Nesse sentido, 0
reconhecimento, o respeito e o direito a diversidade a serem
consolidados na politica educacional deverao ser realizados
por meio de politicas, programas, a¢fes e praticas
pedagdgicas que garantam a efetivacdo da justica social, da
igualdade e da equidade. Deverdo ser politicas de estado.
(ABREU; CORDIOLLI, 2011, apud GOMES, 2011, p. 222).

O documento finalda CONAE 2010, no que concerne a tematica da diversidade, define
as orientacdes que devem estar presentes nas politicas educacionais:
Aarticulagéo entre justicasocial, educagéo e trabalho—que leve emconsideragdo a
incluséo, a diversidade, a igualdade e a equidade — precisa ser mais do que uma frase
retorica. Em uma sociedade democrética, ela se cumpre por meio da vivéncia cotidiana
da democracia, do exercicio da cidadania — e representa a participacdo de um nimero
cada vez maior de pessoas, de forma equanime -, da garantia dos direitos sociais
(dentre eles, a educagédo), da justa distribuicdo de renda ou de riqueza. Uma
democracia que ndo nega e ndo se opde a diversidade, antes, a incorpora como
constituinte das relagdes sociais e humanas e, ainda, se posiciona na luta pela
superagao do trato desigual dado a diversidade ao longo de nossa historia econdmica,
politica e cultural. (BRASIL, 2010, p. 125).

Nestadirecéo, oreferido documento defende aacao do estado por meio de politicas
afirmativas, articuladas compoliticas universais, as primeiras entendidas como:

As acOes afirmativas sd@o politicas e praticas publicas e
privadas que visam correcao de desigualdades e injusticas
histéricas face a determinados grupos sociais
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(mulheres/homens, populacdo LGBT - lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais - negros/as, indigenas,
pessoas com deficiéncia, ciganos). Sdo politicas emergenciais
transitorias e passiveis de avaliacdo sistematica. Ao serem
implementadas poderao ser extintas no futuro, desde que
comprovada a superacdo da desigualdade original. Elas
implicam uma mudanca cultural, pedagdgica e politica. Na
educacdo, dizem respeito ao direito ao acesso e permanéncia
na instituicdo escolar aos grupos dela excluidos, em todos os
niveise modalidadesde educacao. (BRASIL, 2010, p. 126).

As politicas publicas referidas anteriormente devem buscar o reconhecimento e
usufruto dos direitos humanos por todos os sujeitos, a partir de um entendimento
assim definido:

[...] Trata-se do entendimento dos direitos humanos que
problematize a compreensao abstrata de humanidade ainda
reinante em muitos discursos, politicas e praticas. Ao
introduzir essa reflexdo, os movimentos sociais explicitam para
o Estado, sociedade, escolas de educacdo basica e
universidade o jogode forcas ede relagbes de poder que nos
qguais se apoiam, historicamente, algumas discussGes
hegemonicas sobre os direitos humanos. Denunciam que, por
detras de muitos desses discursos, prevalece a concepgéo de
humanidade que nega a diversidade e reforca um
determinado padr&o de humano: branco, masculino, de classe
média, heterossexual e ocidental (BRASIL, 2010, p.128).

Portanto, o direcionamento para esse Eixo Tematico, deliberado na CONAE 2010 e que
balizao PNEe osplanosestaduais e municipais podesersintetizadonoque segue:

Para avancar na discussdo, € importante compreender que a
lutapelo reconhecimentoe odireitoadiversidade ndose opbe
a luta pela superacédo das desigualdades sociais. Pelo
contrério, elacolocaem questao a forma desigual pelaqual as
diferencas vém sendo historicamente tratadas na sociedade,
naescolaenaspoliticaspublicasemgeral. Essalutaalerta,
ainda, parao fato de que, ao desconhecer adiversidade, pode-
se incorrer no erro de tratar as diferencas de forma
discriminatoria, aumentando ainda mais a desigualdade, que
se propaga via a conjugacdo de relacGes assimétricas de
classe, étnico-raciais, género, diversidade religiosa, idade,
orientacaosexual ecidade-campo. (BRASIL, 2010, p. 128).

Esta perspectivafoiincorporadanasnormasdo Conselho Nacional de Educacéo, quais
sejam pareceres e resolucdes que estabelecem as diretrizes curriculares para etapase
modalidades da Educacio Bésica. Na Resolucdo 04/2010 do Conselho Nacional de
Educacéo, a qual estabelece as diretrizes para a Educacdo Basica, esse contetdo é
evidenciado nos excertos que seguem:

Art. 9° Aescola de qualidade social adotacomo centralidade o
estudante e a aprendizagem, o que pressup8e atendimento
aos seguintesrequisitos:

[.]
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Il -consideragdosobre ainclusdo, avalorizagdo das diferencas
e o atendimento a pluralidade e a diversidade cultural,
resgatando e respeitando as varias manifestacGes de cada
comunidade;

VI - compatibilidade entre a proposta curricular e a
infraestrutura entendida como espago formativo dotado de
efetiva disponibilidade de tempos para a sua utilizacdo e
acessibilidade;

[...]

Art. 20. O respeito aos educandos e aseus tempos mentais,
sécio-emocionais, culturais e identitarios € um principio
orientador de toda a agdo educativa, sendo responsabilidade
dos sistemas a criacdo de condi¢des para que criancas,
adolescentes, jovenseadultos, comsuadiversidade, tenhama
oportunidade de receber aformagé&o que correspondaaidade
propria de percurso escolar.

Art. 21. Sdo etapas correspondentes a diferentes momentos
constitutivos do desenvolvimento educacional:

| -aEducacdolnfantil, que compreende: aCreche, englobando
as diferentes etapas do desenvolvimento da crianca até 3
(trés) anos e 11 (onze) meses; e a Pré-Escola, com duragdo de
2 (dois) anos;

Il -oEnsino Fundamental, obrigatério e gratuito, com duragéo
de9(nove)anos, é organizadoe tratadoemduasfases: ados
5 (cinco) anos iniciais e ados 4 (quatro) anos finais;

Il - 0 Ensino Médio, com duragdo minima de 3 (trés) anos.
Paragrafo Unico. Essas etapas e fases tém previsdo de idades
préprias, as quais, no entanto, sdo diversas quando se atenta
parasujeitos com caracteristicas que fogem a norma, como é
0 caso, entre outros:

| - de atraso namatricula e/ou no percurso escolar;

Il - de retengdo, repeténcia e retorno de quem havia
abandonado osestudos;

Il —de portadores de deficiéncia limitadora;

IV - de jovens e adultos sem escolariza¢do ou com esta
incompleta;

V -dehabitantesde zonasrurais;

VI -de indigenas e quilombolas;

VII-deadolescentesem regime de acolhimentoouinternagéo,
jovens e adultos em situacao de privacéo de liberdade nos
estabelecimentos penais. (CNE, 2010).

E nessa perspectiva ora exposta que a diversidade, a incluso e os direitos humanos
devem ser abordados no Plano Municipal de Educacéo de Coqueiro Baixo, alinhada a
premissa do sociologo Boaventura de Sousa Santos:

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos
inferioriza; e temoso direito de ser diferentes quando anossa
igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma
igualdade que reconhegaas diferencase de umadiferengaque
ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades.
(SANTOS, 2003, P. 56)
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A Educacéo Especial na perspectiva inclusiva

Aeducacdo especial € uma modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de
ensino, a qual focaliza as peculiaridades dos sujeitos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagéo, articulando as
orienta¢des e normatizagdes das politicas publicas, concernentesaeducagao como um
todo e, igualmente, aquelas elaboradas especificamente para o atendimento
especializado em determinadas situa¢des ndo contempladas na legislagéo do ensino
comum. A participagéo efetiva desses estudantes no sistema “regular” de ensino é
garantida em nivel internacional pela Declaracdo de Salamanca, pela Convengao
Interamericana para Eliminagédode Todasas Formasde Discriminagdo contraa Pessoa
Portadora de Deficiéncia (Convengéao da Guatemala) e pela Convengéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, das quais o Brasil é signatario, assumindo o
compromisso de implementa-las em nivel nacional. Todas essas normativas buscam
assegurar um sistema educacional que respeite as identidades, especificidades e
necessidades de cadagrupo.

Jafoireferida a CF 1988, Lei Maior do pais, a qual, ao afirmar o direito subjetivo de
todos a educacéo, garantiu no bojo desse principio o direito das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou
superdotacéo ao ensino, preferencialmente, na rede comum, na perspectiva de uma
educacdo inclusiva. Institui, neste contexto, o atendimento educacional especializado,
em seu Artigo 208, inciso Ill. NaLDBEN (Lein®9.394/1996, recentemente alterada pela
Lei 12.796/2013), a Educagdo Especial passa a ter um capitulo exclusivo, buscando
contemplardiversas dimensfes necesséarias ao atendimento educacional de qualidade
para essa parcela da populagéo:

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera
efetivado mediante agarantia de:

[...]

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino (Redagdo dada
pelalein®12.796, de 2013);

[...]

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educacao escolar oferecida
preferencialmente narede regular de ensino, para educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo. (Redacgéo dada pela Lei n®
12.796, de2013)

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades daclientelade educacéo especial.

§ 2° 0 atendimento educacional sera feito em classes, escolas
ou servigos especializados, sempre que, em funcédo das
condic¢des especificas dos alunos, ndo for possivel a sua
integracdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° Aoferta de educacéo especial, dever constitucional do
Estado, teminicio nafaixa etaria de zero a seis anos, durante
a educacao infantil.
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Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacédo: (Redacgéo dada pelaLei n®
12.796, de2013)

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizacao especificos, paraatender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que nao puderem
atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino
fundamental, em virtude de suas deficiéncias, eaceleragdo
para concluir em menor tempo o programa escolar para os
superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio
ou superior, para atendimento especializado, bem como
professores do ensino regular capacitados para a integragao
desses educandos nas classes comuns;

IV - educacao especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integracdo na vida em sociedade, inclusive condicdes
adequadas para os que ndo revelarem capacidade de insercao
no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os drgaos
oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma
habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V -acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino
regular. (BRASIL, 1996).

OParecer CNE/CEBN°17,de17deagostode 2001, eaResolucdo CNE/CEBN°2,de11
de setembro de 2001, instituem as Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na
Educacgéo Basica. O Parecer CNE/CEBn°13, de 3dejunhode 2009, e a Resolugéo
CNE/CEBnN°4,de 2de outubrode 2009, instituem as Diretrizes Operacionais parao
Atendimento Educacional Especializado na Educagéo Basica na Modalidade de
Educacéo Especial e 0 Decreto n® 7.611, de 17 de novembro de 2011, dispde sobre a
Educacéo Especial, 0 atendimento educacional especializado e d4 outras providéncias.
Todas essas normativas buscam assegurar um sistema educacional inclusivo que
respeite as identidades, especificidades e necessidades de cadagrupo, fundamentado
na concepc¢ao dos direitos humanos e na indissociavel relacdo entre igualdade e
diferenca, fortalecendo o atendimento pleno ao direito & educacéo, por todas as
pessoas.

Assim, nas duas Ultimas décadas se constatam avancos significativos nas politicas
educacionais, tanto no ordenamento juridico quanto nas ac¢des e programas do MEC -
Programa Escola Acessivel, Transporte Escolar Acessivel, Programa de Implantagéo de
Salas de Recursos Multifuncionais, Programa Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade,
Escola bilingue para surdos, Programa de Formac&o Continuada de Professores na
Educacéo Especial, Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e
Permanéncia das Pessoas com Deficiéncia Beneficiarias do Beneficio de Prestagdo
Continuada, dentre outros — que repercutem e fortalecem agdes dos demais entes
federados, estados e municipios. N&o obstante todas essas acdes, a efetivacdo de um
sistema educacional plenamente inclusivo € um desafio com muitos obstaculos a
seremsuperados,oquerequerumaofensivaeincrementode acdes nestesentido.
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Politicas curriculares com foco na garantia do direito a diversidade e afirmacéo dos
direitos humanos

Aampla mobilizacéo de diferentes setores organizados da sociedade e as decorrentes
acoes pela insergéo, reconhecimento e inclusdo de grupos sociais sistematicamente
excluidos do desfruto pleno do direito a educag&o ou nele incluido em posi¢ao
desfavoravel/desigual, bem como de teméticas historicamente ignoradas nas politicas
curriculares, tais como a cultura indigena, afro-brasileira, do campo, as questdes de
género e de sexualidade, as questdes geracionais (criangas, jovens e idosos), e as
pautas da sustentabilidade e dos direitos humanos promoveram, em especial nas duas
ultimas décadas, avancgos significativos no sentido de ganhar visibilidade e afirmacéo
nos textos das politicas educacionais, seja nas alteragdes feitas na LDBEN, seja nas
diretrizescurriculares exaradas pelo ConselhoNacionalde Educagdo—CNE.

Educacéo de Jovens e Adultos

As diferentes politicas, programas e ac¢6es implementadas pelo governo federal, em
articulagdo com os sistemas de ensino, voltados para a garantia e universalizagdo do
pleno acesso a educacéo escolar, valorizando diferencas e respeitando necessidades
educacionais, tem-se refletido no aumento das taxas de escolarizagio da populagéo
brasileira acima dos 17 anos. O esforgo tem sido coletivo, com a participagao das
diversas instancias daFederagéo.

Contudo, faz-se necessario ampliar mais efetivamente a escolaridade média da
populacéo entre 18 e 29 anos. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD/IBGE, 2011),ataxanacionalde escolarizacdodaspessoasentre 18e
24 anos é de 28,9% e das pessoas com 25 ou mais anos é de apenas 4,5%.

Em 2011 também foi registrado um leve aumento no nimero médio de anos de
estudo emrelacéo a 2009. Na populagdo com 18 ou 19 anos, o numero medio de anos
de estudo passou de 9,em 2009, para 9,1 anos, em 2011, enquanto na populagéo
entre 25 e 29 anos essamédiapassoude 7,2 para 7,4anos, respectivamente.
Umgrande esforgo ainda precisa ser empreendido para o atendimento desta meta,
particularmente quando observados os dados educacionais das popula¢des do campo
nas diferentes regides do pais. Segundo apurado pelo Censo Demografico de 2010,
15,65% da populagéo brasileira encontra-se no campo, sendo que a regido Nordeste
concentra 26,87% desse total, seguida da regido Norte, com 26,49%. Quanto aos anos
de escolaridade da populacdo de 18 a 24 anos, na populagdo urbana a média é de 9,8
anos de estudo e na populacdo do campo a média é de 7,7 anos, uma diferenca de 2,1
anos. Essa diferencatambém se evidencia entre asregides do pais, comdestaque para
aregido Norte, em que a diferenca de tempo de escolaridade chega a 2,4 anos entre a
populacdo urbana e do campo.

Esse conjunto de dados revela que é necessario, no que se refere a educacao, um
esforgo concentrado e articulado entre os entes federados e respectivos sistemas de
ensino para a promocédo de uma politica publicavoltada para aigualdade social, de
modo agarantiraelevagao dosanos de escolarizagéo da populagéo brasileira, entre 18
e 29 anos, com atencao especial a populacdo do campo, negra e mais pobre, surdos,
gue se encontra em situagao de injusti¢a social.
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No RS, conforme o Censo escolar 2013, a rede estadual de ensino concentra o maior
ndmero de matriculas de EJA, com 61% (89.764). As redes municipais de ensino
cobrem 30% (43.786), arede federal alcanca 1% (1.425) e as instituicdes privadas 8%
(11.790).Haque se diversificar aoferta, emtermos de estruturacurricular, tempos e
espacos, para atender as necessidades dessa parcela da populagéo.

A Meta 8 do PNE determina elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito)
a29(vinteenove)anos,demodoaalcancar,nominimo, 12 (doze)anos de estudono
altimo ano de vigéncia deste Plano, para as populac6es do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Conforme o IBGE/Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) — 2012, a escolaridade média tanto no Brasil, como na
Regido Suleno RS é de 10 anos.

Meta 1:

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro)a5(cinco)anosdeidade e ampliaraofertadeeducacédoinfantilemcreches,
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PME

1.1 Priorizar, a partir da aprovacdo deste PME, no Sistema e nas redes de educacéo do
municipio, o acesso a educacao infantil e fomentar politicas puablicas que garantam a estrutura
necessaria, seja elafisica ouhumana, paraumaeducacao infantil igualitaria, emregime de
colaboracéo, que fortalecam a capacidade do sistema e das redes de ensino, para ampliar a
oferta de atendimento educacional com qualidade e equidade social, racial, etnicorracial e de
género, emalinhamento ao que propde o PNE, conforme o PME, aumentando/ampliandoa
infraestrutura e os recursos humanos;

1.2 Definir um planejamento estratégico, sob responsabilidade da SMEC, que, no prazo de
dois anos apds a aprovacao do PME, viabilize politicas em regime de colaboracao entre o
Estado do Rio Grande do Sul, os Municipios e a Unido, que assegurem a efetivacéo das metas
de expansédo com qualidade dasrespectivasredes publicas e privadas para aEducagao Infantil,
com referéncia nas metas propostas no PNE/2014 com implantacéo imediata e com a garantia
de processo de autorizagéo de funcionamento, realizada pelo CME.

1.3 Definir, no ambito do municipio, um plano de expanséao em regime de colaboracao com
todos os entes federados e 6rgao afins, estratégias e agbes para o progressivo cumprimento da
meta, de forma a atingir, até 2016, o correspondente a 100% do percentual definido parao
atendimento dafaixa de 4 a5 anos de idade, sem prejuizo da oferta de atendimento paraa
faixade 0 a 3 anos de idade e, até 2024, o percentual de 50% para o atendimento da faixa
etariade 0 a 3 anos;

1.4 Elaborar e desenvolver plano de acao, coordenado pela SMEC, em regime de colaboragéo
entre 6rgéos publicos da educacéo, dasalde, da assisténcia social, do Ministério Publico e das
representacdes da sociedade civil, orientando formas de busca ativa de criancas emidade
correspondente a educacao infantil, que nao estejam matriculadas, preservando o direitode
opcao da familia em relacdo as criangas de até 3 (trés) anos e assegurando o direito
constitucional a educacéo escolar obrigatdria, atodas as criancas a partir dos 4 (quatro) anos;
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1.5 Regular, sob responsabilidade do Conselho Municipal de Educagéo, em regime de
colaboracao, no primeiro ano de vigéncia do PME, normas, procedimentos, prazos para
definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches e por pré-
escola e estabelecendo requisitos de matriculas por zoneamento, verificando indicadores em
relacdo ao que se propdem as metas Municipais, Estadual e Nacional, em regime de
colaboracéo;

1.6 Realizar, periodicamente, em todo os municipio, em regime de colaboracdo, sob
responsabilidade da SMEC, chamada publica de criancas na pré-escola (4 anos a 5 anos de
idade);

1.7 Realizar anualmente, pela SMEC, a partir da aprovacéo deste Plano, censos educacionais
em todos os sistemas de ensino, estabelecendo estratégias de levantamento de dados sobre a
Educacéo infantil (0 a 5 anos) para caracterizar a demanda reprimida e a necessidade por
vagas;

1.8 Fazer cumprir, através da fiscalizagao e reivindicacédo da comunidade escolar, no sistema
de ensino, as exigéncias minimas de qualidade para o funcionamento adequado das
instituicdes de Educacéo Infantil, pablicas e privadas, de forma a atender todas ascriangas,
respeitando as diversidades regionais, assegurando o atendimento das caracteristicas e
necessidades das distintas faixas etarias e do publico-alvo da educacgéo especial, como
recomendam as Resolu¢Bes dos Conselhos Nacional, Estadual e Municipal;

1.9 Assegurar, pormeio de agdes dos érgaos administrativos e normativos do sistema, que em
doisanos a partir da aprovagéo deste plano, a Rede Municipal de Educacéo tenha definido
suas politicas para a educacao infantil, com base nas diretrizes nacionais, estaduais e
municipais e em observéancia as metas dos PNE do PEE e dos PME;

1.10 Garantir, permanentemente, por meio de acdes dos 6rgdos normatizadores e
administradores dos sistemas de ensino, infraestrutura necessaria para um trabalho
pedagdgico de qualidade, desde a construcao fisica adequada as condi¢ées climaticas locais,
até os espacos de recreacao e ludicidade, a adequacéo de equipamentos nas escolas
existentes, tecnologias, acessibilidade, assim como naquelas aserem criadas de acordocomas
exigéncias dos respectivos sistemas de ensino e garantir sua manutencao;

1.11 Manter e ampliar, em regime de colaboracéo e respeitadas as normas de acessibilidade,
vinculos com o programa nacional de construcao e reestruturacéo de escolas, bem como de
aquisicao de equipamentos, visando aexpansao e amelhoriadaredefisica de escolas publicas
de educacao infantil;

1.12 Assegurar, pelo sistema de ensino que, em trés anos, todas as instituicdes de educacéo
infantil do municipio tenham formulado seus projetos politico-pedagdgicos e regimentos
escolares, com a participagdo das comunidades envolvidas, adequando-os as normas dos
respectivos sistemas deensino;

1.13 Organizar, a partir da vigéncia deste Plano, um sistema anual de informacdes estatisticas
e de divulgacédo da avaliacdo da politica de atendimento da Educacéo Infantil no municipio, sob
a responsabilidade daSMEC,;

1.14 Fortalecer mecanismos de acompanhamento e monitoramento do acesso e da
permanénciadas criancas na educacaoinfantil, em especial dos beneficiarios de programas de
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transferéncia de renda, em colaborag¢édo com as familias e com os érgaos publicos de
assisténcia social, salde e protecao a infancia;

1.15 Realizar, periodicamente, emregime de colaboracéo, levantamento da demanda por
creche para a populacéo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demandamanifesta;

1.16 Garantiro acesso a educacao infantil e qualificar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, transtorno do espectro autista e altas habilidades ou superdotacao,
assegurando a educacao bilingue para criancas surdas e disciplina de Libras como meio de
comunicacdo entre colegas e professores e a transversalidade da educacéo especial nesta
etapa da educacdao basica, disponibilizando profissionais qualificados e criando espacos
educacionais condizentes com suas reais necessidade e que contribuam para o
desenvolvimento e éxito navidaescolar, respeitando seutempo e suasparticularidades;

1.17 Garantir o atendimento das populagbes do campo, na educacgdo infantil
preferencialmente nas respectivas comunidades, de forma a atender as suas especificidades,
particularidades histéricas e culturais, assegurando o direito a Educacao;

1.18 Garantir, por meio de acGes da Secretaria Municipal de Educacéo, o acesso a educacao
infantilemtempointegral para as criancas que estdo em creches e pré-escolas, conforme o
estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil, até o final do
plano;

1.19 Garantir e facilitar formagé&o continuada de forma gratuita aos professores da educacéo
infantil para atuarem na inclusdo de criangas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacéo em classes comuns, por meio de a¢bes
articuladas da SMEC e SEDUC-RS.

1.20 Efetivar politicas em regime de colaboracéo entre Estado, municipios e instituicbes de
ensino superior, prioritariamente instituicdes publicas, para qualificar os profissionais da
Educacao Infantil, ampliando as possibilidades da graduacao, extenséo e pés-graduacao;

1.21 Assegurar, por meio de agdes do municipio, em regime de colaboracdo com os demais
entes federados, infraestrutura, material didatico, mobiliario, instalagao prediais adequadas a
faixaetariadaeducacéaoinfantil,alémde profissional capacitadoparaatenderademanda;

1.22 Fomentar o atendimento das criangas do campo na educacao infantil por meio do
redimensionamento da distribuicéo territorial da oferta, limitando a nucleacéo de escolas e 0
deslocamento das criancas, de formaa atender as especificidades das comunidades rurais;

1.23 Assegurar aelaboracéo e difuséo de orientag@es curriculares, formacéo de pessoal, inicial
e continuada, producdo de programas e materiais, com o objetivo de estimular o
conhecimento, respeito e valorizacéo da diversidade etnicorracial, compreendidos como
requisito para o pleno desenvolvimento da pessoa prepara para o exercicio da cidadania e
padraode qualidade da educacéo e que atendaatodasas areasde atuacdo nas escolasde
educacdao infantil;

1.24 Estabelecer no primeiro ano de vigéncia do plano, normas, procedimentos e prazos para
definicdo de mecanismos de consulta publica de demanda das familias por creche, de modo a
garantir a equidade Etnicorracial na educacao infantil;
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1.25 Garantirno plano municipal de educacao, a¢cdes que promovam o reconhecimento, a
valorizacao, o respeito e a interacdo das criancas com as histdrias e culturas africanas e afro-
brasileiras, bem como o combate ao racismo e a discriminagéo, em parceria com o Férum
Permanente de Educacéo e Diversidade Etnicorracialdo RS, UNDIME E UNCME;

1.26 Assegurar aformac&o minima estabelecida em lei paratodos os profissionais (docentes e
nao docentes) que atuam nas instituicbes de educacéo infantil, aprimorando mecanismos de
acompanhamento e controle por parte dos 6rgédos administrativos e normativos dos sistemas,
em articulacao com Ministério Publico;

Meta 2

Universalizaro ensino fundamental de 9 (nove) anos paratodaapopulacédo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE.

2.1 Elaborar planejamento detalhado de a¢bes, em regime de colaboracéo, precedido de
sistematizacao e analise dos dados sobreoacessoaoEF,visando suauniversalizagcao, noprazo
de dois anos, e assegurar o direito a educacao, matricula e permanéncia dos estudantes,
cumprindo o que indica a Constituicdo Federal no que se refere a obrigatoriedade da
conclusdo do Ensino Fundamental, envolvendo o municipio e o Estado, através das
Coordenadorias Regionais — CRE/SEDUC-RS e da secretaria municipal de educacéao,
demandando o apoio técnico e financeiro da Unido;

2.2 Criar e assegurar, no prazo de um (1) ano da aprovacéo do PME, mecanismos para o
acompanhamento individualizado dos(as) alunos(as) do Ensino Fundamental, com um
profissional de apoio, fortalecendo o monitoramento do acesso, da permanéncia e avaliando o
aproveitamento escolar dos estudantes, respeitando a temporalidade de cada sujeito e a
condicéo da diversidade que permeia 0s espacos de ensino considerando que cada sujeitotem
seu processo (aspectos estruturais e instrumentais) em especial os beneficiarios de programas
de transferéncia derenda;

2.3 Elaborar planejamento detalhado de ac¢des, no primeiro ano do PME, em regimede
colaboracao, precedido de sistematizacao e analise dos dados sobre a distorcéo idade-
escolaridade no EF, demandando o apoio técnico e financeiro da Unido, estabelecendo metas
parciais por periodo, conforme a situagdo do municipio, com vistas ao alcance da meta
estabelecida;

2.4 Regularizarofluxoescolarnoambito do sistemamunicipalde ensino, por meio de agées
planejadas pelos érgdos gestores, reduzindo progressivamente as taxas de repeténcia e de
evasao por meio de apoio pedagogico, recuperagao concomitante ao longo do curso em turno
inverso ao turnoregular, em sala de apoio pedagdgico com professor especializado contratado
para esse fim e garantir recursos materiais e humanos que garantam aprendizagem com
qualidade; monitorados pela secretaria municipal de educacdo, com profissionais qualificados
e espacos adequados para uma efetiva aprendizagem;
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2.5 Construir com os Conselhos Escolares, sob responsabilidade da SMEC, a avaliacdo
institucional das unidades de ensino e monitoramento da aprendizagem dos estudantes,
ampliando o aproveitamento dos alunos que deverdo ajudar na construcdo de novos
mecanismos para ampliacdo da qualidade, a partir de dimensfes e indicadores que
considerem as diretrizes curriculares do Ensino Fundamental de 9 anos, com periodicidade
anual, a partirdo segundo ano de vigénciadeste PME, visando ao alcance dameta;

2.6 Qualificar e aprofundar permanentemente a organizacao politico-pedagogica das
instituicdes educacionais dos sistemas de ensino, sob orientacdo da SMEC, comvistas ao
atendimento do processo de desenvolvimento e aprendizagem de todas as criancas e jovens
no Ensino Fundamental;

2.7 Promover, através de planejamento conjunto entre SMEC e SEDUC-RS, a aproximacao
entre propostas pedagdégicas das redes municipaise darede estadual de ensino, apartirdo
desenvolvimento de politicas de formacéo docente e da andlise das acdes desencadeadas no
conjunto das redes de ensino, visando ao alcance da meta;

2.8 Garantir permanentemente, por parte da mantenedora com apoio e em regime de
colaboracdo com a Unido, recursos financeiros que possam suprir as necessidades
pedagdgicas, os recursos humanos e a manutencao dos espacos criados a partir da
universalizacédo, visando a permanéncia e a aprendizagem efetiva de todos educandos, assim
como prever recursos financeiros para espacos que vierem a ser criados, contemplando a
diversidade de todos os alunos. Oferecer méveis, instalacfes afaixa etariaa partirdos seis
anos, respeitando o desenvolvimento cognitivo e psicomotor da crian¢a, atendendo as suas
necessidades fisicas;

2.9 Promover de forma sistematica e através de registros continuos, sob responsabilidade
compartilhada da Secretaria Municipal de Educacao, e Conselhos Tutelares, através de corpo
técnico capacitado extra escolar, tendo como instrumentos de consulta os dados obtidos pelas
escolas, a busca ativa de criancgas e adolescentes fora da escola, fortalecendo parcerias com
orgéos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude
para diminuir os indices de evasédo e abandono em todas as modalidades do ensino
fundamental, acompanhando, fiscalizando o cumprimento da lei e exigindo o
comprometimento familiar;

2.10 Realizar, anualmente, mapeamento, por meio de censo educacional, das criancas e dos
adolescentes que se encontram fora da escola, visando localizar a demanda e garantir a
universalizacéo da oferta do ensino obrigatorio;

2.11 Autorizar, no ambito do sistema de ensino, por acao dos érgaos normativos do sistema, a
partirdo segundo ano davigéncia deste PME, a constru¢éo e o funcionamento somente de
escolas que atendam aos requisitos de infraestrutura definidos pelas legislacdes nacional,
estadual e municipal,

2.12 Incentivar e garantir efetivamente a participacdo dos pais ou responsaveis no
acompanhamento das atividades escolares dos filhos, por meio do estreitamento das relacdes
entre as escolas e as familias, fortalecendo os conselhos escolares com a presenca das
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comunidades nas gestdes escolares, bem como prevendo ac¢des nos projetos politico-
pedagdgicos e regimentos escolares das instituicdes de ensino;

2.13 Priorizar a alfabetizacdo como um processo ao longo de todo o Ensino Fundamental,
entendendo o compromisso como de todas as areas do conhecimento, expressa em todas as
propostas pedagoégicas das instituicées de Ensino Fundamental, por meio de acdes de
acompanhamento e assessoria das mantenedoras;

2.14 Garantir, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéo, a oferta do Ensino
Fundamental, em especial dos anos iniciais, para as popula¢gdes do campo, nas proprias
comunidadesou emnucleos no campo, fortalecendo formas diferenciadas de oferta parao
Ensino Fundamental, que garantam a qualidade social da educacéo;

2.15 Desenvolver tecnologias pedagdgicas e materiais didaticos, sob a coordenacao da
secretaria municipal de educacéo, que combinem, de maneira articulada, a organizacdo do
tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente comunitario, considerando as
especificidades da educacao especial, bem como as individualidades de cada sujeito que dela
necessita, das escolas do campo, respeitando aidentidade de género, a orientacéo sexual e 0s
direitos humanos;

2.16 Possibilitar aalunos e professores a qualificacéo e aincluséo sociodigital por meio do
acesso as novas tecnologias educacionais, da instalacao e manutencao periddica de
laboratdrios de informatica, equipamentos multimidia, ciéncias, idiomas, bibliotecas,
videotecas e outros, com suporte técnico permanente e qualificado, em todos os
estabelecimentosde ensino darede municipal, até o Gltimo ano devigéncia deste PME;

2.17 Garantir espacos de discusséo permanentes, oportunizando formagé&o continuada sobre
politicas educacionais de inclusdo no Ensino Fundamental, entre todos os estabelecimentos de
ensino, nas diferentes etapas e modalidades da educacao basica do Municipio;

2.18 Implementar diferentes formas e instrumentos avaliativos, por meio de acdes dos 6rgaos
gestores—administradores e normatizadores —dos sistemas de ensino, na perspectiva de
qualificar o processo de avaliacdo dos alunos nas instituicdes de ensino, levando sempre em
consideracgédo as especificidades individuais de cada educando, garantindo a concepcéo de
avaliacao emancipatéria e de progressao continuada nas propostas politico-pedagégicas das
escolas, superando a ldgica da reprovacéo e da repeténcia, incidindo sobre os indices de
evasdao e distorcdoidade-escolaridade;

2.19 Garantir, por meio de acdes dos 6rgaos gestores dos sistemas, —administradores e
normatizadores — nos cursos de formacao e nas propostas pedagdégicas, paradigmas
curriculares que contemplem as diferencas étnico-culturais, temas transversais, os emanados
das Diretrizes Curriculares Nacionais e os outros relevantes previstos no PEE;

2.20 Promover a relacdo das escolas com instituicbes e movimentos culturais, sob
coordenacdo da SEDUC-RS e secretarias municipais de Educagéo, a fim de garantir a oferta
regular de atividades culturais para alivre fruico dos (as) alunos(as) dentro e fora dos espacos
escolares, assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criag&o e difuséo cultural;
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2.21 Desenvolver formas de oferta do Ensino Fundamental, sob responsabilidade dos érgaos
gestores dos sistemas de ensino — administradores e normatizadores —, garantida a qualidade,
para atender aos filhos e filhas de trabalhadores que se dedicam a atividades de carater
itinerante;

2.22 Promover e garantir a construcao de espaco fisico adequado para as atividades, sob
coordenacéo da secretaria municipal de Educacédo, em parceria com as universidades,
atividades de desenvolvimento e estimulo a habilidades esportivas nas escolas, interligadas a
um plano de disseminacgéo do desporto educacional e de desenvolvimento esportivo nacional,
articulados com planos estaduais e municipal, afimde promover salde e qualidade de vida
aos educandos;

2.23 Priorizar a alfabetizacdo como um processo ao longo dos anos iniciais do ensino
fundamental, entendendo o compromisso com todas as areas do conhecimento, expressa em
todas as propostas pedagdgicas das instituicbes de Ensino Fundamental por meio de agbes de
acompanhamento e assessoria das mantenedoras;

2.24 Constituir umarede de apoio eficiente para atender os alunos com necessidades especiais
e dificuldades de aprendizagem em tempo habil, encaminhando para os devidos profissionais
guando for o caso, sem comprometer o desenvolvimento integral do mesmo;

2.25 Oferecer apoio pedagogico, em turno contrario, em todas as escolas, para os alunos de 1°
ao 3° ano do ensino fundamental;

2.26 Fortalecer o acompanhamento e monitoramento do acesso e da permanéncia na escola
por parte dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, identificando motivos de
auséncia e baixa frequéncia e garantir, em regime de colaboracéo, a frequéncia e o apoio,
inclusive psicossocial, aaprendizagem;

2.27 Promover a busca ativa de criancas fora da escola, em parceria com as areas de
assisténcia social e saude, com estratégias especificas para todas as comunidades do
municipio;

2.28 Desenvolver tecnologias pedagodgicas que combinem, de maneira articulada, a
organizacaodotempoedasatividadesdidaticaentre aescolae oambiente comunitario,em
prol da educacéo do campo;

2.29 Disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizacéo do trabalho pedagogico,
incluindo adequacéo do calendario escolarde acordo com arealidade local e com as condicdes
climaticas da regido, respeitando as datas comemorativas, marcos histdricos e eventos
culturais de cadacomunidade;

2.30 Assegurar, por meio de politicas de acao afirmativa, a participacéo proporcional de
grupos historicamente desfavorecidos na educacao basica;

2.31 Fomentar programas de educacdo de jovens e adultos para a populacdo urbanae do
campo, respeitando o pertencimento etnicorracial, os conhecimentos e valores proprios desse
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publico, nafaixa etariade 15 a 17 anos, com qualificacéo social e profissional, parajovens que
estejam fora da escola e com defasagem idade-série;

2.32 Implementar politicas de prevencédo a evasao motivada por preconceito e discriminacéao
racial, de orientacdo sexual ou a identidade de género, criando rede de protecéocontra
formas associadas de excluséo.

Meta 3

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

3.1 Estabelecer, em regime de colaboracéo entre o Municipio e o Estado, plano de acdo para o
Ensino Médio para assegurar o direito de todos a educacao, potencializando o uso dos
espacos da rede estadual existentes ou utilizando os prédios das escolas municipais, quando
houver salas de aula ociosas e adequadas, ou construir mais espacos, assegurando a
continuidade de estudos atodos os estudantes que concluiremo Ensino Fundamental;

3.2 Fortalecer e aprimorar, por agdes do Municipio e do Estado, os mecanismos que garantem
oacessoe afrequénciadosjovens aescola, através das redes de atendimento, conselhos
tutelares, politicas de assisténcia e apoio aos jovens e suas familias, a partir da vigéncia deste
Plano;

3.3 Fortalecer, no prazo de um ano a partir da aprovacao deste Plano, 0 acompanhamento e 0
monitoramento do acesso e da permanéncia dos jovens beneficiarios de programas de
transferéncia de renda no Ensino Médio, por meio de ac6es da Secretaria de Educacéo e
escolas, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interagdo com o coletivo da
escola, em colaboragdo com as familias e com 6rgéos publicos de assisténcia social, esporte,
saude e protecao a adolescéncia e juventude;

3.4 Promover estratégias sistematicas, em regime de colaboragdo entre Municipio e Estado,
para a busca ativa da populacédo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da escola, em
articulacdo com as familias ou responsaveis legais, os servigcos de assisténcia social, salde,
esporte, culturae protecdo aadolescénciae ajuventude, ativos e atuantes, comprometidos
com suas atribuicdes funcionais, respeitando a orientagdo sexual, aidentidade de género e 0s
direitos humanos fiscalizando o cumprimento da lei para garantir a frequéncia e a
permanéncia naescola;

3.5 Redimensionar nos sistemas de ensino, com prioridade para o sistema estadual, por
competéncia, a oferta de Ensino Médio no turno diurno e em turno integral, ampliando as
matriculas para Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), de forma a atender a demanda, em
respeito as especificidades e necessidades dos(as) estudantes e dascomunidades;

3.6 Constituir, em regime de colaboracéo entre Municipio e Estado, formas para disponibilizar
0s espacos escolares a comunidade, também aos finais de semana, com acompanhamento de
um profissional responsavel pela Escola, para que ali se desenvolvam atividades culturais,
esportivas, recreativas e de qualificagdo, criando uma cultura da participacéo e do cuidado
solidario e com o patriménio publico;



48

3.7 Adaptar prédios escolares e viabilizar adaptacao para o atendimento a alunos com
deficiéncia, a contar da vigéncia deste Plano, autorizando o funcionamento, somente, de novas
instituicdes de ensino que estejam dentro dos padrdes normativos vigentes previstos em lei,
por meio de a¢gdes das administradoras dos sistemas de ensino;

3.8 Desenvolver, sob responsabilidade dos gestores/as dos sistemas de ensino —
administradores/as e normatizadores/as, programas de educacdo e de cultura para a
populagéo jovem da zona urbana e do campo, a partir dos 15 anos, com o foco na qualificacéo
social e profissional para aqueles/as que estejam com defasagem no fluxo escolar ou os/as que
estdo afastados da escola, estimulando a participagéo dos/as adolescentes e jovens nos cursos
das areas tecnoldgicas, cientificas e artistico-culturais, respeitando a identidade de género, a
orientagcdo sexual e os direitos humanos;

3.9 Implementar, sob coordenacéo dos 6rgados gestores dos sistemas de ensino politicas de
prevencao a evasdo motivada por preconceitos ou quaisquer formas de discriminacado as
identidades étnico-raciais, a orientacéo sexual, a identidade de género, fortalecendo redes e
acGes de protecdo contra formas associadas de exclusao, articulando praticas solidarias na
resolucéo de conflitos;

3.10 Expandir, sob responsabilidade dos 6rgédos gestores dos sistemas de ensino o
atendimento do Ensino Médio gratuito com qualidade social para as pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacdo, a fim de atender a
demanda;

3.11 Assegurar, pelas mantenedoras das redes einstituicdes de ensino, que, em cinco (5) anos,
pelo menos50% e, em dez (10) anos, atotalidade das escolas disponha de equipamentos
tecnolégicos e laboratérios de informatica suficientes, com internet banda larga de
conectividade e velocidade compativel com as necessidades, bem como supridos de softwares
adequados a modernizacao da administracao e para o apoio a melhoria do ensino e da
aprendizagem;

3.12 Assegurar pelas mantenedoras das redes a continuidade daimplementacéo do principio
da integracdo entre cultura, ciéncia e trabalho como fundamento epistemolégico e
pedagdgico, orientador da politica curricular para o Ensino Médio, em todas as suas
modalidades, quevisaaformacéodosestudanteseaconstituicdo plenadasuacidadania;

3.13 Manter pelasmantenedoras das redes o acesso a escolas especiais bilingues, parasurdos
e deficientes auditivos;

3.14 Assegurarpelasmantenedoras dasredes apermanénciadosalunosnaescola, oferecendo
acompanhamento pedagdgico, aceleragcdo de aprendizagem, recuperacao paralelaerecursos
materiais e humanos que garantam a aprendizagem e qualidade.

Meta 4

Apartir davigénciadeste plano, universalizar, paraa populagéo de 4 (quatro) al7
(dezessete) anos com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento,
transtornos do espectro autista e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso a
educacdo bésica e ao atendimento educacional especializado, referencialmente na
rede regular de ensino, com total garantia de atendimento ao servigos especializados
etambém qualificacdo dos professoresparaaatendimento destascriancas.
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Estratégias

4.1 Promover, permanentemente, sob responsabilidade da SMEC, o atendimento educacional
especializado atodas as criancas e adolescentes com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento, transtornos do espectro autista e altas habilidades ou superdotacéo, através
da capacitacéo dos professores e adequacao dos espacos fisicos, observado o que dispde a
LDBEN/96, garantindo recursos humanos qualificados para acompanhar essas criancas, jovens
e adultos em sala de aula para assessorar o professor;

4.2 Considerar, para fins de calculo do valor por estudante no Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo -FUNDEB,
as matriculas dos estudantes da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado complementar e suplementar, e as matriculas efetivadas, conforme o censo
escolar mais atualizado, na educacédo especial oferecida em instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e com
atuacéo exclusivanamodalidade, nostermosdalein®11.494,de 20dejunhode 2007;

4.3 Ampliar, sob coordenagdo da SMEC, ao longo da vigéncia deste PME, a implantagdo de
salas de recursos multifuncionais e os recursos para a manutencédo das mesmas, com adeséo
ao Programa do Governo Federal, fomentando a formacéo inicial e continuada de professores,
profissionais qualificados para atendé-los e recursos multifuncionais para o atendimento
educacional especializado na perspectiva da educacéo inclusiva, nas escolas do campo
respeitando a orientacao sexual, a identidade de género e os direitos humanos, integrando na
propostapedagdgicadaescolaregular o atendimento educacional especializado, assegurando
a infraestrutura (salas de recursos multifuncionais) e estimulando a formacgé&o continuada de
professores para esse atendimento especializado;

4.4 Garantir o direito de oferta e funcionamento da educacao infantil na escola do campo;

4.5 Garantirapresencade profissionais de apoio e/ou monitor nasalade aulaque possuam
alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento, altas habilidades ou
superdotacdo, nos casosonde sao necessarios, paragarantiadaautonomiadesses sujeitos nos
espacos escolares;

4.6 Garantir o acesso ao material especializado para cada tipo de deficiéncia dentro da sala de
aula, oportunizando cursos de formacédo na area de Educacéo Especial;

4.7 Garantir atendimento educacional especializado preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistemaeducacional inclusivo com o pleno acesso a educacgédo a
todos os alunos atendidos pela educagéo especial, com a formacdo e preparagdo da
Comunidade Escolar (funcionarios, professores, pais, etc.), em salas de recursos
multifuncionais, ou servicos especializados, publicos ou conveniados, nas formas
complementar e suplementar, a todos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, transtornos do espectro autista e altas habilidades ou superdotacéo,
matriculados nos sistemas de educacéo basica, conforme necessidadesidentificadas por meio
de avaliacdo, ouvidos os professores, as familias e os estudantes, sob responsabilidade das
mantenedoras das redes publicas e privadas;

4.8 Ofereceraos professores cursos de especializacédo paraatendimentoaalunos da educacéo
especial na perspectiva inclusiva, incluindo indicadores nos sistemas de avaligdo existentes
para afericdo de qualidade dos servicos e apoios pedagdgicos especializados aos alunos da
educacao especial;
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4.9 Promover a garantia da oferta dos atendimentos de natureza clinico-terapéutica em
parceria com a Secretaria da Saude, aos alunos publico alvo da educacgdo especial,
complementando seu atendimentoeducacional;

4.10 Criar, manter e ampliar, a partir da aprovagéo do PME acdes e projetos que promovam a
acessibilidade nas instituicGes publicas, garantindo, a partir do acesso, a permanéncia com
aprendizagens dos estudantes com deficiéncias, e transtorno do espectro autista, por meio das
adequacbes arquitetdnicas, da oferta de transportes publicos acessiveis, da disponibilidade de
materiais didaticos préprios adequados e acessiveis e de recursos de tecnologia assistiva,
equipe de profissionais capacitados, assegurando a perspectiva da educacéo inclusiva no
contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, bem como a
identificacdo dos estudantes com altas habilidades e superdotacéo, sob responsabilidade das
mantenedoras dasinstituicdes publicas, estabelecendo critérios para aincluséo de alunos com
deficiéncia nas escolas regulares, pois dependendo do grau de deficiéncia, alguns alunos
somentetemcondi¢éesde serematendidosde forma satisfatoriaemescolasespeciais;

4.11 Garantir, a partir da aprovacao do PME, a oferta de educacéo bilingue, em Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segundalingua, aos estudantes surdos e com deficiénciaauditivade 4 anos a
17 anos de idade, em escolas e classes hilingues e em classes comuns do ensino regular, nos
termosdoart.22doDecreton®5.626,de22de dezembrode2005,coménfasenagarantiade
profissionaisintérpretes de Libras— Lingua Portuguesapor meio de concurso publico, para
cumpriro previsto neste artigo, inciso lle dos artigos 24 e 30 da Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adogéo do Sistema Braille de leitura para cegos e
surdos cegos, nas modalidades de ensino de educacao infantil, educacéo de jovens e adultos,
educacdo profissional, educacdo do campo, sob responsabilidade das mantenedoras das
instituicdes publicas e conveniadas, garantindo a capacitacédo de professores em cursos de
Libras ou outro tipo de curso para ministrar suas aulas com propriedade;

4.12 Garantir, a partir da aprovacdo do PME, a oferta de educacao inclusiva, emregime de
colaboracdo entre a Secretaria de Educacao do Municipio e Secretaria de Educagao do Estado
e as redes de apoio aos sistemas educacionais, como a salde, a¢éo social e cidadania, para
atender as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, transtornos do
espectro autista e altas habilidades ou superdotacao, promovendo a articulacdo pedagogica
entre o ensinoregular e o atendimento educacional especializado, garantindo aos profissionais
do ensino regular a qualificagdo apropriada para atendimento desses alunos;

4.13 Garantir e fortalecer, a partir da aprovacéo deste PME, sob coordenacéo da SMEC, o
acompanhamento e 0 monitoramento do acesso a escola e ao atendimento educacional
especializado, bem como da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos estudantes com
deficiéncias, transtornos do espectro autista e altas habilidades ou superdotacgao, beneficiarios
de programas de transferéncia de renda, combatendo as situa¢6es de discriminagéo,
preconceito trabalhando dentro do curriculo escolar sempre problematizando as situac6es de
preconceito e violéncia, discriminacéo, com vistas a novas condutas, equidade, procedimentos
positivos dando ao estabelecimento condi¢Bes e oportunidades para discussdo sobre o
assuntoparaum sucesso educacional, com colaboracéo dacomunidade escolar, familiasecom
0s 6rgdos publicos de assisténcia social, salide, seguranca e justica;

4.14 Promover, apartirdaaprovagédo do PME, poriniciativada SMEC, em parceriacomas
SEDUC -RS e o Ministério da Educacéo, censos escolares para obtencéo de informacdes
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detalhadas sobre o perfil dos estudantes com deficiéncias, transtornos do espectro autista,
surdos e altas habilidades ou superdotac@o comidade entre 4 (quatro) e 17 (dezessete) anos;

4.15 Promover o aprofundamento do debate, da formacao, dos apoios pedagdgicos e de
recursos humanos, das tecnologias, da acessibilidade e da incluséo em todas as instancias da
sociedade para qualificar ainclusdo escolar, considerando os diversos espa¢os como parte do
processo inclusivo, consolidando o viés da politica de educacdo especial na perspectiva da
educacao inclusiva;

4.16 Oferecer, através das mantenedoras, Curso de Capacitacado para Monitores Escolares da
Educacao Inclusiva parainstrumentaliza-los sobre o atendimento a educandos publico alvo da
Educacéo Especial/Inclusiva;

4.17 Oferecer aos professores cursos de formacgao especifica para atender a demanda de
alunos com diversas deficiéncias e os superdotados;

4.18 Adotar, a partir da aprovacao deste PME, no Sistema de Ensino Municipal, providéncias
para que as criangas e os jovens com deficiéncia, transtornos do espectro autista, altas
habilidades e superdotagéo, objeto da modalidade de Educacéo Especial na perspectiva da
inclusao, residentes nas comunidades no campo, e nas demais minorias, também tenham
acesso a Educacao Basica, preferencialmente em escolas comuns das redes de ensino na
propria comunidade ou proximas dela;

4.19 Definir e asseguraranualmente, sob coordenacéo da SMEC, recursos orcamentarios para
adequar as unidades escolares com acessibilidade, equipamentos de informatica e materiais
didatico-pedagdgicos, apoiando a melhoria das aprendizagens, metodologias de ensino,
recursos didaticos e processos de avaliagdo, tornando-os instrumentos de acessibilidade ao
ensino pelos estudantes com deficiéncia, transtornos do espectro autista, surdos e altas
habilidades e superdotacéo, em consonancia com o projeto politico-pedagdgico da escola;

4.20 Incentivar, pormeio de agBes da SMEC, a partir da aprovacéo deste PME, areflexdo sobre
metodologias e processos avaliativos dos estudantes com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento, transtornos do espectro autista e altas habilidades ou superdotacédo entre
os professores, com o objetivo de desenvolveraprendizagens e reduzir reprovacgoées;

4.21 Garantirrecursos publicos paraadequacéo fisica, manutencao de profissionais habilitados
e materiais necessarios para a estimulagéo dos alunos em todas as escolas, visando ao
atendimento do publico-alvo da educacéo especial.

META 5

Alfabetizar todas as criangas, no méximo, até o final do 3° (terceiro) ano do Ensino
Fundamental, no prazo da vigéncia deste PME, considerando o diagndstico especifico
para o estabelecimento de metas locais.

Estratégias

5.1 Elaborar, no prazodevigénciade umano a partirdaaprovacgéo deste PME, diagnéstico
considerando dados de alfabetizacédo até o terceiro ano do EF, formacédo docente dos
professores, praticas pedagégicas e deavaliagcdo, sobaresponsabilidade da SMEC;
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5.2 Elaborarum plano de acao, até o segundo ano de vigéncia deste Plano, com base no
diagnostico realizado, que contemple percurso/trajetéria com submetas por periodo,
estratégias de praticas pedagodgicas e avaliacdo, formacao docente, no municipio, sob
responsabilidade da SMEC,;

5.3 Estruturar e promover, sob responsabilidade articulada da SMEC, a organizagéo do Ensino
Fundamental de nove anos comfoco no ciclode Desenvolvimento Humano, sobalégicada
avaliacdo com progressédo continuada, a partir da vigéncia deste Plano, fundamentado nas
diretrizes curriculares destaetapa;

5.4 Estruturar e desenvolver os processos pedagogicos de alfabetizacdo nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na Educacéo Infantil,
com qualificacéo e valorizacdo dos professores alfabetizadores e com apoio pedagdgico
especifico, independente do nimero de alunos da escola, afim de garantir a alfabetizacéo
plena de todas as criancas, por meio de acdes da SMEC,;

5.5 Garantir, fazendo constar nas propostas politico-pedagdégicas das escolas, sob a
responsabilidade dos 6rgéos gestores do sistema —administradores e normatizadores—a
dimensao daludicidade e do brincarincorporados a pratica pedagégica nos curriculos dos anos
iniciais do EF, respeitando as caracteristicas da faixa etaria dos estudantes;

5.6 Garantir,no ambito do sistemade ensino, como apoiodaUnido, infraestrutura e politica
derecursos humanos, comfoco haformacéo continuada e materiais que viabilizem o apoio
necessario para a alfabetizacao de todos os estudantes até o terceiroanodo EF;

Meta 6

Oferecer educacédo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de formaaatender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos(as) alunos(as) da educacéo basica.

Estratégias

6.1 Elaborar, até o segundo ano de vigéncia deste PME, diagnéstico, em cada comunidade, das
condicBes e perspectivas de oferta de educacgéo integral, em regime de colaboracao,
envolvendo SMEC e CRE/SEDUC-RS;

6.2 Elaborar, até o segundo ano de vigénciado PME, sob responsabilidade da SMEC, plano de
acdo para a expansao e qualificacdo da educacdo em tempo integral, definindo submetas que
permitam o alcance dos percentuais propostos em nivel municipal, a partir de
fundamentagdes conceituais sobre educacao integral, cumprindo o alcance total da meta até o
final davigéncia do PME, a partir de reestruturacéo do espaco fisico, recursos humanos e
financeiros;

6.3 Garantir a reorganizacdo/adequacéo predial e curricular em todas as instituicdes de
ensino, contemplando aacessibilidade e asdimens@es indissociaveis do educar e cuidare
promovendo adequacdo que contemple a variabilidade didatica, ludicidade, praticas
esportivas e culturais, de informatica e de meio ambiente, integradas ao projeto politico
pedagdgico e orientadas pela fungéo da escola de promocao da formacao integral, sob
responsabilidade das mantenedoras;
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6.4 Promover, em regime de colaboracéo, a oferta de educacao basica publicaemtempo
integral, por meio de orientacdes de estudos e leituras e atividades multidisciplinares, inclusive
culturais e esportivas, de forma que otempo de permanéncia dos alunos na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano
letivo, com aampliacéo progressiva dajornada de professores, proporcionando o acesso a
comunidade escolar aos bens culturais e, dessaforma, tornar a escola um ambiente de fruigéo,
producao, difusdo e capacitacdo artistica, esportiva e tecnoldgica, tanto ao nivel de
profissionalizacéo, quanto de apreciacao, estudos e pesquisa para, dessa forma contemplar a
Politica Nacional de Cultura Viva;

6.5 Institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa de ampliagdo e
reestruturacao das escolas publicas, por meio da instalagdo de quadras poliesportivas,
laboratdrios de aprendizagem, de ciéncias, salas de arte e de informatica (com acesso banda
larga a rede mundial de computadores e com quantidade e qualidade suficiente de
equipamentos), espacos paraatividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios,
banheiros e outros equipamentos, bem como da producéo de material didatico e da formacéo
de recursos humanos para a educacao em tempo integral como estratégia para garantir a
permanéncia e sucesso de todos os estudantes, oferecendo atividades planejadas e
contextualizadas, de acordo com o interesse e realidade do aluno, melhorando o seu
desempenho e permanéncia na escola;

6.6 Fomentarainclusdo de praticas formais de educacao musical nas escolas;

6.7 Fomentar parcerias com as Instituicdes de Ensino Superior publica para a formacéo
continuada para os professores na area de musica;

6.8 Garantir a articulagéo das escolas com os diferentes espacos educativos, culturais e
esportivos com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pracas,
parques, museus, teatros, cinemas e planetarios, atelier de criagéo, por meio de acdes da
SMEC, prevendo osrecursos financeiros necessarios e usar os espagos de forada escolacomo
recurso e ndo como obrigatoriedade;

6.9 Garantir a escola do campo a oferta de educacdo em tempo integral, com base em
consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais, sob coordenacao da
SMEC;

6.10 Elaborar, até o segundo ano de vigéncia deste PME diagnostico, em todo o municipio, das
condicdes e perspectivas de oferta de educacao integral, com enfoque na area rural em suas
especificidades e peculiaridades, em regime de colaboracéo, envolvendo SMEC e CRE/SEDUC-
RS;

6.11 Investirnaestruturadasescolas, bemcomo naampliacéo do quadro de professorese
funcionarios de forma que se tenham os subsidios basicos e necessarios para atender a
demanda a qual exige aimplantacdo de educacgéo em tempo integral.

Meta 7

Fomentar a qualidade da educacgéo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
estaduais para o IDEB:
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55 5,7 6,0

5,0 5,2 55

4,7 5,0 2,5

Estratégias

7.1 Elaborar, sob responsabilidade da SMEC, no primeiro ano de vigéncia deste PME,
diagnostico detalhado, do municipio, composto por dados e analises, considerando o
resultado do IDEB, formacao docente, com habilitacdo em nivel superior de graduacéo
compativel com asfundamentac¢6es pedagdgicas voltadas para a metodologia cientificae
formacao integral do individuo, perfil dos estudantes e do corpo de profissionais da educacéo,
das condicdes de infraestrutura das escolas, dos recursos pedagdgicos disponiveis, nas
caracteristicas da gestao e em outras dimens6es relevantes, como peculiaridades historicas,
sociais, culturais, linguisticas, econdmicas e ambientais da comunidade, considerando as
especificidades das modalidades de ensino; e outrosindicadores apontados como pertinentes,
sobre a situacao e suarelagdo com a meta estabelecida no PNE; com incentivo para fomentar
acriacdo dos Foruns Municipais de Educacéo como espacos de discussao e levantamento de
dados para a execugao da meta;

7.2 Elaborar, até o segundo ano de vigéncia deste PME, considerando o diagndstico realizado,
plano de acdo para o municipio, em regime de colaboragédo, resguardadas as
responsabilidades, focando o alcance das metas do IDEB, escalonando indices periddicos,
articulados aos definidos no PME;

7.3 Constituir sistemas de avaliacao institucional em todo sistema de ensino, sensiveis a
complexidade dos processos educativos, que contemplem a participacao de todos os
segmentos dacomunidade escolar, sob responsabilidade da SMEC e secretarias municipais de
Educacao, visando a implantacédo de processo continuo de auto avaliagcdo das escolas de
educacao basica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliagdo que orientem as
dimensdes a serem fortalecidas, a melhoria continua da qualidade educacional, a formacéo
continuada dos profissionais da educacao e o aprimoramento da gestdo democratica, no prazo
de dois anos a partir da vigéncia deste Plano;

7.4 Promover, sob responsabilidade da SMEC, por meio de parcerias, a formacao continuada
dos profissionais da Educacéo Integral;

7.5 Formalizar e executar os Planos de Ac¢es Articuladas (PAR) do municipio, dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educacao basica publica e as
estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestéo educacional, a
formacao de professores e professoras e profissionais de servicos e apoio escolares, a
ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a melhoria e expansao da
infraestruturafisica darede escolar com praticas e alternativas para novas aprendizagens,
valorizando o profissional da educacéo;
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7.6 Desenvolver, no ambito do sistemade ensino, por meiode agdes dos 6rgaos gestores—
administradores e normatizadores — indicadores especificos de avaliagdo da qualidade da
educacao especial, bem como da qualidade da educacédo bilingue para surdos, em
conformidade com as diretrizes nacionais, promovendo periodicamente ampla divulgacéo dos
resultados apresentados e considerando a realidade sociocultural;

7.7 Acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagégicos dosindicadores do sistema
nacional de avaliacdo da educacéo basica e do IDEB, relativos as escolas, as redes publicas de
educacao basica e aos sistemas de ensino do municipio, assegurando a contextualizacéo
desses resultados, com relagdo a indicadores sociais relevantes, como os de nivel
socioecondmico das familias dos alunos, e atransparéncia e o acesso publico as informacdes
técnicas de concepcéo e operacéo do sistema de avaliagdo, promovendo um efetivo trabalho
de melhoria dos indices da educacéo basica;

7.8 Garantir transporte gratuito e de qualidade paratodos os estudantes que dele necessitem,
independente da zona onde residem priorizando a educacdo do/no campo e zonas
suburbanas, nafaixa etaria da educacéo escolar obrigatdria, visando reduzir aevaséo escolar e
o tempo médio de deslocamento a partir de cada situagéo local, garantindo a carga horaria
adotada nos Planos de estudo de cada instituicdo de ensino, em consonancia com a
mantenedora estadual, estipulada para cada nivel de ensino das escolas estaduais mediante:
a) renovacao e padronizacao integral da frota de veiculos, de acordo com especificacfes
definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), e
financiamento compartilhado, com participacéo da Unido proporcional as necessidades dos
entes federados;

b) programas suplementares de apoio ao transporte escolar, possibilitado o regime de
colaboracao, emarticulagcdo como transporte piblico com participagdo maiordaUnidoedo
Estado;

7.9 Universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PME, o acesso a rede mundial de
computadores em alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relacédo
computador/estudante nas escolas da rede publica de educacgéo basica;

7.10 Promover, estimular e desenvolver a utilizacdo pedagdgica das tecnologias da
informacgédo e da comunicacéo, provendo formacéo continuada neste campo, a todos os
professores, por meio de agées da SMEC, garantindo formacg&o dentro da carga horariado
professor;

7.11 Ampliar, garantir e desenvolver programas e aprofundar acdes de atendimento aos
estudantes emtodas as etapas da educacéo basica, com programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a satde, por meio de ac¢des articuladas
entre os sistemas de ensino e 6rgaos afins;

7.12 Prover equipamentos e recursos tecnolégicos digitais para a utilizacéo pedagdgica no
ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacao basica, criando mecanismos que
garantam a para implementacéo das condi¢6es necessarias para a universalizacdo das
bibliotecas nas instituicdes educacionais, com acesso a redes digitais de computadores,
inclusive a Internet, sob responsabilidade da SMEC,;

7.13 Informatizar integralmente a gestéo das escolas publicas do sistema municipal de ensino,
bem como manter programa municipal de formacéao inicial e continuada para o pessoal
técnico da secretaria de educacéo, em regime de colaboracao, até 2020;
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7.14 Garantir politicas de combate a violéncia na escola, em todas as dimensées, que
fortalecam a comunicag&o com a rede de protegdo a crianga e o adolescente, articulando com
as redes de Saude, Assisténcia Social, Secretaria de Seguranca e Ministério Publico,
promovendo a adogdo das providéncias adequadas para cultivar a construcao da culturade
paz e de afirmacao dos direitos humanos e um ambiente escolar dotado de seguranca para a
comunidade, com apoio efetivo dos 6rgdos competentes, profissionais especializados, para o
andamento da qualidade do processo;

7.15 Implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e jovens
gue se encontram em regime de liberdade assistida e em situacéo de rua, assegurando 0s
principiosdalei8.069, de 13dejulhode 1990 —Estatuto da Crianca e do Adolescente;

7.16 Garantir nos curriculos escolares contelidos e materiais didaticos e pedagogicos sobre a
histdria e as culturas afro-brasileira e indigena e implementar agdes educacionais, nos termos
das Leis 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando-se a
implementacdo das respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de acdes
colaborativas com féruns de educacéo para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares,
equipes pedagogicas e a sociedade civil;

7.17 Mobilizar asfamilias e setores da sociedade civil, articulando a educacéo formal com
experiéncias de educacao popular e cidada, com os propdsitos de que a educacéo seja
assumida como responsabilidade de todos, ampliando o controle social sobre o cumprimento
daspoliticas publicaseducacionais, pormeiode a¢des do férum municipal de educacéo;

7.18 Promover a articulacdo dos programas da area da educacéo, de ambito local e nacional,
com os de outras areas, como salde, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e cultura,
possibilitando a criacao de rede de apoio integral as familias, como condigdo para a melhoria
da qualidade educacional, por meio de articulacdo do municipio e Estado;

7.19 Universalizar, de forma articulada e sistematizada, entre os 6rgaos responsaveis pelas
areas da salde e da educacdo, o atendimento aos(as) estudantes da rede escolar publica de
educacao basica por meio de acdes de prevencgdo, promocao e atencao a salde;

7.20 Estabelecer agfes efetivas especificamente voltadas para a promocéo, prevencao,
atencao e atendimento a saude e aintegridade fisica, mental e emocional dos educadores e
educandos, como condi¢do para a melhoria da qualidade educacional, por meio de a¢des das
secretarias municipais de Educacao e Saude;

7.21 Promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional do
Livro e da Leitura, a formacéo de leitores e leitoras e a capacitacdo de professores e
professoras, bibliotecarios e bibliotecarias e agentes da comunidade, para atuar como
mediadores e mediadoras da leitura, de acordo com a especificidade das diferentes etapas do
desenvolvimento e da aprendizagem, sob responsabilidade da secretaria municipal de
Educacéo;

7.22 Garantir politicas de combate a violéncia mediante a identificacéo e supressao de todas e
qguaisquer fontes diretas ou indiretas geradoras de racismo, discriminagéo, xenofobia e
intolerancias correlatas, inclusive nos curriculos, praticas e materiais didatico-pedagogicos,
para a construcéo de cultura de paz e ambiente dotado de seguranca para a comunidade
escolar.
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Meta 8

Elevar aescolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos,
de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia
deste PME, para as populacbes do campo, comunidades indigenas, comunidades
quilombolase dos25% (vinte e cinco por cento) maispobres, eigualaraescolaridade
média entre negros e ndo negros, com vistas a superagdo da desigualdade
educacional.

Estratégias

8.1 Institucionalizar programas, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéo, a
partir da aprovacgdo deste PME, que desenvolvam metodologias para corre¢éo de fluxo,
acompanhamento pedagdgico individualizado, recuperacao e progressao, bem como priorizar
nesse acompanhamento os estudantes com rendimento escolar defasado, considerando as
especificidades dos segmentos populacionaisapontados pelameta, bemcomoasPessoascom
Deficiéncia (PCD), tendo profissionais com aumento da carga horaria;

8.2 Constituir, sob coordenacdo da Secretaria Municipal de Educacgédo, no prazo de um ano a
partirdaaprovacao do PME, um projeto estratégico de agdes educativas municipal a serem
desenvolvidas pelo sistema de ensino do municipio, que relacionem os indices de
escolarizacdo, rendae etnia paraos segmentospopulacionais consideradospelameta;

8.3 Promover, sob coordenacao do municipio, em parceriacom as areas da saude, assisténcia
social, conselhos tutelares e Ministério publico, 0o acompanhamento e o monitoramento do
acessoaescolaparaos segmentos populacionais considerados na meta, identificando motivos
de afastamentos e colaborando com os sistemas e redes de ensino na garantia de frequéncia e
apoio aaprendizagem, de maneira a estimular a ampliacao do atendimento desses estudantes
na rede publica, respeitando a orientacao sexual, a identidade de género e os direitos
humanos;

8.4 Acompanhar e monitorar 0 acesso as escolas, sob coordenacao do municipio, e garantir
apoio as familias dos alunos que néo frequentam a escola por negligéncia/falta de interesse,
colaborando paraasuapermanénciae sucesso escolar (ter acesso e fazer com que o educando
e familia tenha um atendimento especializado e diferenciado para solucionar casos como uso
de drogas, alcool e violéncia);

8.5 Garantirformacdo permanente aos docentes de todo o sistemade ensino, com oficinas
gue auxiliamos profissionais daeducacao na praticado diaadia, dentroda cargahorariade
trabalho docente inclusive os que atuam em fungBes administrativas, em temas
contemporaneos como os direitos humanos, os contextos sociais, culturais, ambientais,
género e sexualidade, fortalecendo a fungéo social da educacéo como indutora de praticas de
respeito ao outro e como propulsora de agdes solidarias que ajudem a desenvolver o espirito
republicano, auxiliando a comunidade escolar no enfrentamento dos preconceitos, sob
coordenagdo da SMEC em parceria com as instituicdes privadas e instituicbes de Ensino
Superior;

8.6 Colocarem pratica, sob coordenacéo da SEDUC-RS e das Secretarias Municipais de
Educacao, a partir da aprovacao deste PME, politica de formacéo continuada aos segmentos
escolares, ampliando os espacos parareflexdo nas escolas, que envolvam as familias ou
responsaveis legais, os estudantes e os profissionais da educacgao, docentes e ndo docentes,
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nas discussdes sobre inclusdo, questdes de direitos humanos (criminaliza¢cdo da homofobia,
por exemplo), etnia (racismo e xenofobia, por exemplo), género (descriminalizacdo e
regulamentacédo do aborto, por exemplo), sexualidade;

8.7 Promover condi¢des, em regime de colaboraco entre Secretaria Municipal de Educacéo,
instituicdes de Ensino Superior e mantenedoras de instituicdes privadas, a elaboracéo de
propostas curriculares que incluam como temas transversais as questées de incluséo, direitos
humanos, etnias, género e sexualidade, de modo a estimular as discussdes sobre formas de
superar as discriminacfes e 0s preconceitos;

8.8 Prover, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéo e em parceria com a
Unido, as hibliotecas escolares com espaco fisico e acervo composto por documentos, textos,
livros, revistas e recursos audiovisuais, midias digitais, que tenham como referéncia os estudos
sobreinclusao, direitos humanos, etnias, comunidades quilombolas e indigenas, comunidades
surdas, género e sexualidade e receber na Biblioteca profissionais habilitados;

8.9 Desenvolver, a partir da aprovacao deste PME, politicas para os alunos negros, excluidos
do sistemade ensino, criando um ambiente social maisfavoravel e comequidade, noquala
escola seja um espaco em que as discussdes sobre etnia facam parte do cotidiano de modo a
minimizar toda forma de evasdo ou a exclusdo por motivo de discriminacdo racial,
promovendo acfes que favorecam a autoestima e a autoimagem do aluno negro, com
enfoque no processo cultural e histdrico, para que se possa discutir a formacdo das
identidades étnicas no Brasil e no Rio Grande do Sul;

8.10 Assegurar, apartir daaprovacao deste Plano, sob aresponsabilidade daSMEC edo CME,
gue se cumpraemtodoso sistemade ensinodo municipioo artigo 4°da Resolu¢cdo CNE/CP
1/2004, o qual prevé o didlogo com os “grupos do Movimento Negro, grupos culturais negros,
instituicbes formadoras de professores, nicleos de estudos e pesquisas, como os Nucleos de
Estudos Afro-Brasileiros, com a finalidade de buscar subsidios e trocar experiéncias para planos
institucionais, planos pedagdgicos e projetos de ensino”;

8.11 Estabelecer programas permanentes, em parceria entre a Unido, Estado e Municipio, que
promovam a alfabetizac&o de jovens e adultos;

8.12 Garantir que 100% dos professores que atuam na educacao tenham formacao em nivel
superior até 2024;

Meta 9

Elevar a taxade alfabetizacdo da populagédo com 15 (quinze) anos ou mais para 98%
(noventaeoitopor cento) até2015e, até o final davigénciadeste PME, universalizar
a alfabetizagcédo e reduzir em 55% (cinquenta e cinco por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

Estratégias

9.1 Garantire ampliar, a partir da aprovacéo deste PME, sob coordenagéo da SMEC e em
parceriacom a SEDUC-RS, a oferta gratuita da educacao parajovens e adultos na modalidade
de EJA, sobretudo de Ensino Médio, nos turnos diurno e noturno, fortalecendo o compromisso
com a universalizacdo da alfabetizacdo com qualidade como politica de Municipio e Estado,
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gueimplicaemviabilizar acontinuidade dos estudosatodos os estudantes que ndotiveram
acesso a educacao basica na idade propria;

9.2 Realizar, a partir da aprovacao deste PME, sob coordenagéo da SMEC no primeiro ano de
vigénciadeste Plano, diagndstico da situagdo dos jovens e adultos ouvinte e surdos com ensino
fundamental e médioincompletos, identificando os nimeros e as necessidades dos estudantes
para que se tenha o conhecimento da demanda ativa porvagas e se assegure o adequado
planejamento da oferta, considerando a faixa etaria, o turno adequado e avariabilidade
didatico-metodol6gica de modo a garantir a oferta nos trés turnos de funcionamento das
instituicdes de ensino;

9.3 Implantar, a partir da aprovacéo do PME, sob a responsabilidade da SMEC, programas de
capacitacdo para apopulacdojovem e adulta, ouvinte e surda, direcionados para 0s segmentos
combaixos niveisde escolarizagcéo formal, articulando sistemas de ensino, rede federal de
educacao profissional e tecnoldgica, universidades, cooperativas e associagdes, por meio de
acOes de extensdo desenvolvidas em centros tecnoldgicos de ensino, que favorecam a efetiva
inclusao tecnolégica social e produtiva dessa populacéo e criar escolas de EJA voltadas para
alfabetizacéo e letramento;

9.4 Oferecer matriculas da Educacao de Jovens e Adultos, no Ensino Fundamental, na
formacaointegrada a Educacéo Profissional, através de bolsas de incentivo narede privadaou
publicade Formacao Profissional através de convénios e parcerias, e no Ensino Médio;

9.5 Realizar, a partir da aprovacédo deste PME, em parceria da Uniéo e Estado, o mapeamento
sistematico da populacdo analfabeta, por meio de censo educacional, visando localizar tal
populacéo, construindo estratégias de incluséo nas acdes e programas de educacgéo de jovens
e adultos surdos e ouvintes;

9.6 Realizar periodicamente, sob responsabilidade do sistema de ensino do Municipio,
chamadas publicas regulares paraeducacgao de jovens e adultos, surdos e ouvintes, comampla
divulgacéo e formas de busca ativa em regime de colaboracéo entre entesfederadoseem
parceria com as organizaces da sociedade civil;

9.7 Assegurar, a partir da aprovacéo deste PME, que o sistemamunicipal de ensino, emregime
de colaborag&o com os demais sistemas, entes federados e instituicées de Ensino Superior,
mantenham programas de formacgéo de educadores de EJA, capacitados para atuar de acordo
com o perfil dos estudantes, e habilitados ao exercicio do magistério nas séries iniciais do
ensino fundamental, de forma a atender a demanda de institui¢c6es publicas e privadas
envolvidas no esforco de universalizacdo da alfabetizacéo;

9.8 Implementar, a partir da aprovacédo deste PME, sob coordenac¢éo da SMEC, acbes de
alfabetizaco para jovens e adultos, surdos e ouvintes, com garantia de continuidade da
escolarizacao basica, estabelecendo mecanismo e incentivos que integrem, em regime de
colaboracéo, os sistemas de ensino e os segmentos empregadores, publicos e privados, no
sentido de promover e compatibilizar a jornada de trabalho dos trabalhadores com a oferta
das acdes de alfabetizacéo e de educacéo de jovens e adultos;

9.9 Garantir, por meio de acdes da SMEC e nas politicas publicas de jovens e adultos, surdos e
ouvintes, as necessidades dosidosos, comvistas apromocao de politicas de universalizacdo da
alfabetizacéo, ao acesso a tecnologias educacionais e atividades recreativas, culturais e
esportivas, a implementacdo de programas de valorizacdo e compartiihamento dos
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conhecimentos e experiéncia dos idosos e ainclusao dos temas do envelhecimento, da velhice
e do estatuto do idoso nas escolas;

9.10 Assegurar, a partir da aprovacao deste PME, sob coordenagédo do Municipio e Estado a
qualificagéo das a¢Bes de infraestrutura por meio de programas suplementares de transporte,
alimentacéo e saude, que facilitem e qualifiquem as condi¢cfes de estudo aos alunos da
educacao de jovens e adultos, surdos e ouvintes;

9.11 Estabelecer programas permanentes, em parceria entre Unido, Estado e Municipio, que
assegurem as escolas publicas de ensino fundamental e médio, localizadas em areas
caracterizadas por analfabetismo e baixa escolaridade, a oferta de projetos de alfabetizacéo,
de acordocomasdiretrizes curriculares nacionais propostas para a Educacéo de Jovense
Adultos;

9.12 Abordarareducéo do analfabetismo funcional por meio da modalidade Educacéo de
Jovens e Adultos.

Meta 10

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacéo de
jovenseadultos, noensino fundamental e 50% (cinquentapor cento) das matriculas
do ensino médio, na formaintegrada a educacao profissional.

Estratégias

10.1 Realizar, a partirda aprovacéo deste PME, em parceria com o Estado, o mapeamento
sistematico da populagao, visando localizar tal populagédo, construindo estratégias de inclusao
nas acgoes e programas de educacao de jovens e adultos surdos e ouvintes;

Implementar e monitorar programas de educacédo para os trabalhadores, sob coordenacéo da
SMEC e em parceria com as redes publicas federais, estaduais e instituicbes privadas de
ensino, que garantam aos jovens e adultos surdos e ouvintes uma Educacéo Integrada a
Educacao Profissional nos niveis fundamental e médio, oferecendo o transporte as
comunidadesdo interior paraagarantia e manutencéo do jovemnasualocalidade;

10.2 Garantir, a partir da aprovacéo do Plano, sob responsabilidade do Sistema Municipal em
parceria com os Sistema Estadual de Educacéo, a oferta publica e gratuita de formacao para
trabalhadores, integrando formas da Educacéo Profissional com a Educacgédo de Jovens e
Adultos, surdoseouvintes,emtodoo municipio, visandodiminuironimero de analfabetos;

10.3 Realizar, a partir da aprovacéo deste PME, a cada dois anos, no Sistema Municipal,
diagnosticoe avaliagdo, comdivulgagdo dosresultados, sobre aacéo pedagbgicadesenvolvida
pelos programas de educacdo de jovens e adultos surdos e ouvintes integrados a Educacéo
Profissional, constituindo indicadores que seréo instrumentos de verificagao das politicas para
0 cumprimento dameta;

10.4 Garantir, a partir da aprovacao deste PME, sob coordenagéo do sistema de educagéo, que
hajaintegracéo da educacéao de jovens e adultos com a educacao profissional, através de
cursos gratuitos planejados de acordo com as caracteristicas dos alunos da educacaodejovens
e adultos surdos e ouvintes, com possibilidade de encaminhamento para trabalho e
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considerando as necessidades do municipio, inclusive namodalidade de educacgédo adistancia,
favorecendo a troca de experiéncias entre elas;

10.5 Ampliar, a partir da aprovacgéo deste PME, em regime de colaboracéo entre Unido, Estado
e Municipio, a adesao do Municipio a programas nacionais de reestruturacao e aquisicao de
equipamentos voltados a expansao e amelhoria darede fisica de escolas publicas, que atuam
naeducacgao de jovens e adultosintegrada aeducacao profissional, garantindo acessibilidade a
pessoa com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, transtornos do espectro
autista, surdos, altas habilidades ou superdotacéo;

10.6 Estimular, sob coordenacdo da SMEC e em parceria com os Sistemas de Ensino, a
diversificagdo curricular da educacao de jovens e adultos, surdos e ouvintes, articulando a
formacaobasicae apreparacdoparao mundodotrabalho,cominter-relacdes entreteoriae
pratica, nos eixos das ciéncias, do trabalho, das tecnologias, da cultura e cidadania, de formaa
organizar os tempos e 0s espacos pedagdgicos adequando-0s as caracteristicas desses
estudantes, interdisciplinarmente;

10.7 Viabilizar, a partir da aprovagéo deste PME, aadeséo do Sistema de Educag&o Municipal
ao programa nacional de assisténcia ao estudante, que compreende acdes de assisténcia
social, financeira e de apoio psicopedagogico, que contribuem para garantir o acesso, a
permanéncia, as aprendizagens e a concluséo com éxito da educacao de jovens e adultos,
surdos, ouvintes e demais minorias, articulada a educacéo profissional;

10.8 Prover, a partir da aprovacgéo deste PME, formacédo continuada e permanente dos
professores que atuam na Educacgao de Jovens e Adultos com cursos semi presenciais e/ou a
distancia, bem como dos professores do ensino comum que possuem alunos publico alvo da
educacao especial nas turmas de ensino regular e fornecimento de material didatico-
pedagdgicos adequados aos estudos nessa modalidade em nivel de ensino fundamental e
médio, sob responsabilidade da Secretaria de Educacao do Municipio e em parceria com as
instituicdes de Ensino Superior;

10.9 Garantir politicas curriculares com foco no direito a diversidade e afirmacao dos direitos
humanos, implementando em todas as instituicdes de ensino do da rede do municipio o
estudo do Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei 8.069/1990, da histéria e cultura afro-
brasileiraeindigena — Lei 11.645/2008, dos direitos humanos —Parecer CNE/CP n° 46 08/2012
e Resolucdo n°® CNE/CP 01/2012, das questbes ambientais - Lei N° 9.795/1999, questbes de
género e sexualidade, fazendo constar nas propostas pedagoégicas das escolas, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéo.

Meta 11
Triplicar, até o ultimo ano de vigéncia do PME, as matriculas da Educacéo
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade social da ofertae, no
minimo 50% da expans&o no segmento publico.

Estratégias

11.1 Realizar, a partir da aprovacao deste PME, o mapeamento sistematico da populacdo do
municipio e dasmatriculas de educacao profissional técnica de nivel médio, no setor publico;
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11.2 Implementar, a partir da aprovacdo do Plano, politicas municipais de assisténcia
estudantil, que garantam as condi¢des necessarias a permanéncia dos estudantes e a
conclusao dos cursos técnicos de nivel médio profissionalizante;

11.3 Estimular, a partir do primeiro ano de vigéncia do PME, a expansao de estagios
remunerados preservando-se o carater pedagogico integrado ao itinerario formativo do/a
estudante, visando a formacédo de qualificacdes proprias da atividade profissional, a
contextualizacao curricular e ao desenvolvimento da juventude, articulado a frequéncia
escolar e aaprendizagem;

Meta 12

Elevar a taxa bruta da matricula na educagéo superior para 55% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 37% (trinta e sete por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico.

Estratégias

12.1 Garantiraoferta, pormeiode acdesdas|ES publicase em parceriacom SMEC, SEDUC-RS
e UNDIME-RS, de educacao superior publica e gratuita e de qualidade, prioritariamente as
licenciaturas para a formacéo de professores e professoras da educacao basica e para
professores em servico, sobretudo nas areas com déficit de profissionais, com oferta de vagas
em cursos noturnos presenciais ou EAD, ampliando a oferta de bolsas de iniciacéo a docéncia
para estudantes delicenciatura;

12.2 Ampliar, por meio de acdes das IES, em parceriacom o Estado, a oferta de estagios como
parte da formacéo na educacao superior;

12.3 Assegurar, por meio de planejamento de a¢6es elaboradas por cada IES, no primeiro ano
de vigéncia deste PME, condic¢des de acessibilidade nas instituicdes de educacéo superior, na
formadalegislacdo, deformaatornaracessiveistodos os prédiosque ofertam ES até ofinal
da vigéncia destePlano;

12.4 Mapearademanda e fomentara oferta de formacéo de pessoal de nivel superior, por
meio de ag¢Oes articuladas das IES, do Estado, considerando as necessidades do
desenvolvimento do Pais, ainovacéo tecnolégica e a melhoria da qualidade da educacéo
basica;

12.5 Expandir, por meio de programas especiais, as acdes afirmativas de inclusdo e de
assisténcia estudantil nas instituicdes publicas de educacéo superior, de modo a ampliar as
taxas de acesso e permanéncia a educacao superior de estudantes egressos de escolas
publicas apoiando seu sucesso académico.
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Meta 13

Elevar a qualidade da educacéo superior e ampliar a proporgdo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacéo
superior para90% (noventapor cento), sendo, do total, nominimo, 45% (quarentae
cinco por cento) doutores, valorizando esses profissionais com uma remuneracéo
adequada, conforme praticada em IES.

13.1 Colaborar, sob a responsabilidade das IES, até o segundo ano de vigéncia deste PME,
plano de ampliacdo da proporcdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de ES, de modo a ampliar progressivamente, para 85% até
2020 e 90% até 2024, emrelacdo aos mestres, e 40% até 2020 e 45% até 2024, em relagdo aos
doutores;

13.2 Elevar, por meio de planejamento articulado das IES, o padrdo de qualidade das
instituicdes de ES, direcionando sua atividade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa
institucionalizada, articulada a programas de pés-graduacao stricto sensu;

13.3 Fomentar aformacéo de consorcios entre instituicdes publicas de educacéo superior,com
vistas a potencializar a atuacéo regional, inclusive por meio de plano de desenvolvimento
Institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e internacional as atividades
de ensino, pesquisa e extenséo articuladas com arealidade local.

Meta 14

Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacéo stricto sensu, de
modo aatingiratitulagédo anual de 6.000 (seis mil) mestres e 4.000 (quatro mil)
doutores.

Estratégias

14.1 Expandir, por meio de planejamento articulado das IES, a oferta de cursos de pos-
graduacéo

stricto sensu, utilizando inclusive metodologias, recursos e tecnologias de educacgéo a
disténcia, oportunizando aos professores que teminteresse e atuamnarede publicacursar
pés-graduacao, stricto sensu, oportunizando transporte gratuito;

14.2 Ampliar, sob a responsabilidade compartilhada das IES publicas, a oferta de programas
de pds-graduacéo stricto sensu, especialmente os de doutorado, nos campi novos abertos em
decorrénciados programas de expansao einteriorizacao das instituicdes superiores publicas;

14.3 Incentivar o ingresso dos professores da rede publica do municipio em cursos de
Mestrado e Doutorado;

14.4 Criar mecanismos de auxilio para os trabalhadores de educacao para cursos de mestrado
e doutorado;

14.5 Garantir reducéo de carga horaria remunerada ao professor, sob a responsabilidade do
municipio, como incentivo para cursar mestrado e/ou doutorado, além de oferecer
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possibilidade de mudanca de nivel que recompense financeiramente o salario do professor,
apos a concluséo do curso.

14.6 Fomentar convénios entre Governo Municipal e as IES, com recurso do FUNDEB, para
possibilitar aos professores da rede municipal de ensino 0 acesso a cursos de pés- graduagéo
em nivel de mestrado e doutorado;

META 15

Implantar o Sistema Municipal de Formacéo e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo, noprazode 1 (um)anoapartirdaaprovacao desse PME, assegurando que
todos os professores da educacdo basica possuam formagédo especifica de nivel
superior gratuita, obtidaem curso de licenciaturanaéreade conhecimentoemque
atuam, até o quinto ano de vigéncia desse Plano.

Estratégias

15.1 Garantir vagas gratuitas para a formacao inicial, em nivel médio e superior, de
profissionais da educacéo, docentes e ndo docentes, considerando as aspiracdes profissionais
detectadas acadaanonosanos finais do ensino fundamental e do ensino médio, incluidaa
EJA, e o atendimento a demanda efetiva e diversificada portrabalhador da educacgdo nasredes
publicas e privada;

15.2 Assegurar que a mantenedora garanta o financiamento da formacdo em curso de
formacéao delicenciatura atodos os professores efetivos da educacao basicaque atuamna
instituicao e que ndo possuem formacéo especifica no nivel que atuam;

15.3 Assegurar,comaaprovacao deste PME, através de articulagdo comas IES, ofoco na
formacéao do profissional, a partir de referenciais curriculares, que articulema carga horaria
dos fundamentos constituintes das ciéncias da educacao, com a parte especializada das areas
de conhecimento, incluindo a didatica paraa educacao inclusiva, e aformacgéo para a pesquisa
pedagdgica, configurando-se em metodologias e didaticas especificas, que respeitem as
concepcOes da politica nacional curricular com as questées regionais, estaduais e locais,
possibilitando um quadro mais estavel de permanéncia de profissionais;

Meta 16

Formar, emnivel de p6s-graduacéo, prioritariamente desenvolvidapor Institui¢éo
Publicade Ensino Superior 80% (oitenta por cento) dos professorese professorasda
educacéo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PME e garantir a todos/as os/as
profissionais da educacgéo basica formacéo continuada em sua &rea de atuacéo,
considerando as necessidades, demandas e contextos dos sistemas de ensino,
expandindo a 100% até o final de vigéncia deste plano.

Estratégias

16.1 Assegurartempo especifico de estudo e planejamento durante o horario de trabalho,
inclusive para os profissionais das séries iniciais do ensino fundamental;
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16.2 Asseguraraos professores, a partir da aprovacao deste PME, tempo especifico para
estudos e planejamentos, estabelecendo condi¢des efetivas para o desenvolvimento de
pesquisas e projetos académicos e pedagogicos, que garantam a formacao continua de
professores, facilitando o acesso asfontes de pesquisa e aos materiais de apoio pedagogico;

16.3 Assegurar e expandir o acesso aos programas de acervo de obras didaticas, paradidaticas,
de literatura, de dicionarios, e programa especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras
e materiais produzidos em Libras e em Braille, com cursos de formacao nessas areas, a serem
disponibilizados para todos os profissionais da educacgao das instituicées de educacao basica
garantindo o pleno funcionamento das bibliotecas escolares com profissional habilitado para
seu gerenciamento;

16.4 Fomentar, narede municipal de educacao, a partir do primeiro ano de vigéncia desse
PME, o acompanhamento dos professores iniciantes, supervisionados por profissionais
habilitados na area especifica, da escola e da gestéo, durante o estagio probatorio, e oferecer
nesse periodo cursos de aprofundamento de estudos nas areas de atuagao destes, com
destaque para os contetidos que compde a base curricular nacional, as tematicas transversais,
as especificidadeslocais e as metodologias de ensino de cadacampo do sabere comcarga
horaria e certificagdo para esta equipe;

16.5 Fomentar convénios entre o Municipioeas|ES, com recurso do FUNDEB, parapossibilitar
aos professores darede municipal de ensino o acesso a cursos de pés — graduacao em nivel de
mestrado e doutorado;

Meta 17

Valorizar o magistério publico da educacgéo bésica, a fim de igualar o rendimento
médio dos profissionais do magistério ao dosdemais profissionais com escolaridade
equivalente eentre o préprio magistério nas diferentes redes e sistemas, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PME.

Estratégias

17.1 Implementar, garantir e manter plano de carreira, sob responsabilidade da SMEC, no
prazo de dois anos, no ambito do Municipio, plano de carreira para os profissionais da
educacao, que ainda nao o possuem, incluindo niveis para mestrado, doutorado e pés-
graduacédo sem prejuizo dos direitos adquiridos no decorrer da carreira, equiparando os
vencimentos dos profissionais de acordo com os niveis de formacao requeridos para o
exercicio da profisséo e implementando a jornada de trabalho, com dedicacao exclusiva,
assegurando a jornada de trabalho conforme efetivagdo em concursos publicos,
preferencialmente cumprida em um Unico estabelecimento escolar, valorizando os
profissionais que realizam cursos de aperfeicoamento continuo e periédico na area da
educacao, mantendo todas as vantagens e o plano de carreira ja vigente, mesmo com a
execucao da Leido Piso Salarial do Magistério e que se cumpra a Lei do Piso do Magistério sem
gue se percam os direitos adquiridos no Plano de Carreira;

17.2 Garantire ampliar o acesso do Municipio aassisténcia financeira especificada Unido, para
implementacédo e complementacao quando for o caso, das politicas de valorizacdo dos
profissionais do magistério, que nao devem estar vinculadas ao estabelecimento de “METAS,
em particular para assegurar a efetivacéo do piso salarial nacional basico no prazo de 2 anos a
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partirdavigénciado plano, alémdisso, garantiro cumprimento de aplicacao de 10% do PIB
paraeducacdao, que habilita o acesso a assisténcia financeira da Uniao (ver noinciso Vldo
caput do artigo 60 do ato das disposi¢cdes constitucionais transitdrias), para assegurar a
efetivacéodo piso salarial nacional basico no prazode 02 anosa partirdavigénciado plano,
mantendo o plano de carreira do municipio;

Meta 18

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos a partir da aprovacéo do PME, a existénciade
planos de Carreira para os profissionais da Educacéo Béasica e Superior publica de
todosossistemasde ensinoe, parao plano de carreirados profissionais daeducagdo
basica publica, o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termosdo inciso VIl do art. 206 da Constitui¢éo Federal.

Estratégias

18.1 Manter o plano de carreira, garantindo direitos adquiridos e previstos em lei e a
ampliacéo da valorizagéo da carreira do magistério, principalmente financeiramente, com
intuito de tornar a carreira do magistério mais atrativa;

18.2 Estruturararede municipaldeensinode modoque, progressivamente, até oiniciodo 4°
ano de vigéncia deste PME, 90% (noventa por cento), dos respectivos profissionais do
magistério e 80% (oitenta por cento), dos respectivos profissionais da educacao ndo docentes
sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo, através de concurso, e estejam em
exercicio nas redes escolares a que se encontram vinculados;

18.3 Realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME, sob a coordenacéo
da SMEC e com a participacdo dasinstituicGes publicas de pesquisa, censo dos profissionais da
educacao basica e de outros segmentos da educacgéo que nao os do magistério que atuam no
municipio;

META 19

Assegurar condicdes, sob aresponsabilidade dos sistemas de ensino, durante avigénciado
Plano, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacéo publica e do regime de
colaboracdo, através dofortalecimento de conselhosde participacéo e controlesocial, eda
gestdo democratica escolar, considerando trés pilares, no ambito das escolas publicas:
conselhos escolares, descentralizagdo de recursos e progressivos mecanismos de autonomia
financeira e administrativa e provimento democratico da funcdo de gestor, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido, bem como recursos proprios da esfera estadual e
municipal; paraamanutencao dos respectivos conselhos de educacéo.

Estratégias

19.1 Construir diagnostico da situacéo da gestao democratica no municipio no prazo um ano a
partir daaprovacéo do PME, sob aresponsabilidade da SMEC CME;

19.2 Implantar, implementar e fiscalizar lei de gestdo democratica nas escolas municipais, sob
a responsabilidade e suporte técnico da SMEC e CME, constando trés pilares: conselhos
escolares, descentralizacdo de recursos principalmente no que tange a alimentacdo escolar e



67

provimento democratico da funcdo de direcdo de escola, pertinente a professores e
funcionarios da rede municipal de ensino, garantindo consulta pablica a comunidade escolar
através do processo de eleicdo envolvendo toda a comunidade escolar com
proporcionalidades igualitarias (50% segmento de pais e alunos + 50% segmento de
professores e funcionarios), no prazo de dois anos a contar da aprovacédo do PME sob
responsabilidade dos 6rgédos administradores dos sistemas ou secretarias municipais de
educacao;

19.3 Estimular aconstituicdo efortalecer os Conselhos de Educagéo ja existentes, garantindo a
esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado, quadro de recursos humanos
disponiveis, equipamentos e meios de transporte para verificagdes periddicas darede escolar,
com vistas ao desempenho de suas fun¢des os mesmos deveréo dispor de horarios disponiveis
para poder exercer de fato as func¢des de fiscalizacdo e acompanhamento, registrando os
resultados das metas propostas em relatérios apresentados com comprovacao das acdes de
seustrabalhos, assegurando ominimo de 4 horas semanais de dedicacéo exclusiva de trabalho
ao CME, se estes foram funcionarios publicos municipais, tendo em vista a efetiva
aproximacao entre Conselho de Educacéo e Instituicdes de Ensino;

19.4 Ampliar, reforcar e viabilizar os programas de apoio e formacao continuada aos (as)
conselheiros(as) dos conselhos de Educacao, através de agdes articuladas entre Unido, esfera
estadual e municipios;

19.5 Respeitar e incentivar alivre organizacao estudantil na educacgao basica assegurando-se,
inclusive, espaco adequado e condicbes de funcionamento para suas entidades
representativas, fortalecendo a sua articulagéo organica com as instancias da comunidade
escolar, em especial com os espacos de deliberagéo colegiada de gestdo escolar, por meio das
respectivas representacdes para que 0s jovens criem consciéncia social, politica e cidada;

19.6 Respeitar e incentivar a participacdo de familiares, pais, mées ou responsaveis e
estudantes na educacao basica, assegurando-se, inclusive, espaco adequado e condi¢des de
funcionamento para suas entidades representativas, fortalecendo a sua articulagao orgéanica
nas instancias da comunidade escolar, em especial por fiscalizacéo colegiada de gestao, por
meio das respectivas representacfes a fim de colaborarem com o crescimento e
aperfeicoamento daescola;

19.7 Respeitar e incentivar a livre organizacéo dos trabalhadores em educagéo sem medidas
punitivas, assegurando-se, inclusive, espaco adequado e condi¢des de funcionamento para
suas entidades representativas, fortalecendo a sua articulagéo organica com as instancias da
comunidade educacional e escolar, em especial com os espacos de deliberacéo colegiada de
gestao escolar, por meio das respectivas representacdes buscando sempre melhorar as
condicdes da educacéo publica ou privada em todos os niveis;

19.8 Promover, viabilizar, fortalecer e garantir a participacdo e a consulta de profissionais da
educacao, alunos, pais, mdes ou responsaveis na formulagéo e apreciacao dos projetos
politico-pedagogicos e regimentos escolares, curriculos escolares, planos de gestao escolar,
assegurando as contribui¢cdes a participacéo de todos os segmentos da comunidade no
planejamento e naavaliacdoinstitucional ja que séo os maiores envolvidos neste processo, sob
aresponsabilidade dos sistemas educacionais e das unidades de ensino;

19.9 Implantar, implementar, fortalecer, ampliar, estimular e promover politicas de formacéo
continuada de diretores e gestores escolares professores e servidores, no municipio onde
exercem suas func¢@es, afim de qualificar bem como dar o suporte necessario asuaatuagdo na



68

dimensao politico-pedagoégica, administrativa e financeira da instituicdo, com oferta
continuada, através do regime de colaboracdo e de acbes proprias para garantir
administracBes mais eficientes;

19.10 Garantirodireito asformasespecificasde gestédo,de modoapromoveraparticipacao
social ampla na gestéo democratica escolar, respeitando as necessidades e os costumes de
grupos culturais e sociais — tais como cidaddos do campo e membros de populacbes
tradicionais e o processo educativo desenvolvido junto as pessoas privadas de sua liberdade,
utilizando a pesquisa sécio antropologica, para uma atuacao especifica e de estudo real das
comunidades locais;

19.11 Promover agestaoda educacéo publica por meios e métodos que ndo estejam baseados
naintroducéo dalégica dos negdcios e de mercado nos assuntos educacionais, mas afirmando
sua especificidade na formacéo integral do cidadéo;

19.12 Garantir a paridade de representacdes dos diferentes segmentos da sociedade civil e
comunidade educacional nos conselhos municipais de educacdo e colegiados escolares,
coibindo a hegemonia de qualquer setor.

Meta 20

Garantir o investimento publico em educacéo publica, assegurando a competéncia
de cadaente federado, de formaaatingir, nominimo, o patamar de 7% (sete por
cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia deste
PME, e o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Estratégias

20.1 Elaborar, no prazo do primeiro ano de vigéncia do PME, em regime de colaboragao entre
os entes federados, sob a coordenacdo da SEDUC-RS, UNDIME-RS e UNCME-RS, plano
prevendo novas fontes de recursos e investimentos relativos aos percentuais do PIB do Estado
e do Municipio, aumentando os percentuais do PIB com o objetivo de aportar os recursos
necessarios para a composicao da meta nacional;

20.2 Desenvolver, definir e acompanhar regularmente indicadores de investimentos e tipos de
despesas per capita por aluno em todas as etapas da educacao publica;

20.3 Garantir, a partir da aprovacao deste PME, em regime de colaboracdo, a formulagcéo de
politicas publicas federais, estaduais e municipais, que assegurem fontes de financiamento
permanentes e sustentaveis paraaEducacao Basica e a Educacéo Superior, observando-se as
politicasde colaboracao entre os entes federados, em especial asdecorrentesdoart. 60 do
Atodas Disposi¢Ges Constitucionais Transitériasedo 8 1°doart. 75da Lein®9.394,de 20de
dezembro de 1996, que tratam da capacidade de atendimento e do esforco fiscal de cada ente
federado, com vistas a atender suas demandas educacionais;

20.4 Fortalecer, a partir da aprovacao deste Plano, 0s mecanismos e os instrumentos que
possam assegurar a transparéncia e o controle social na utilizagéo dos recursos publicos
aplicados em educacéo, especialmente arealizacdode audiéncias publicas e acapacitacéo dos
membros de conselhos de acompanhamento e controle social doFUNDEB e demais conselhos,
em regime de colaboracéo entre a secretaria municipal e estadual de educagéo e o Tribunal de
Contas do Estado;
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20.5 Implementar, a partir da regulamentacéo nas esferas nacional e estadual, o Custo Aluno
Qualidade (CAQ) como parametro paraofinanciamento daeducacaoemtodasasetapase
modalidades da Educacéo Basica do Municipio, a partirdo calculo e do acompanhamento
regular dos indicadores de gastos educacionais e investimentos em qualificacdo e
remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais da educacédo publica, em
aquisicao, manutencao, construcao e conservacao deinstalacfes e equipamentos necessarios
ao ensino, aquisicdo de material didatico-escolar, alimentagéo, transporte escolar e
investimentos em tecnologia da comunicagéo, instalacdo e conservacao, equipamentos
necessarios ao ensino com funcionamento pleno, com funcionarios habilitados para assumir os
departamentos da escola, maior salario para os professores como incentivo, ajuda de custo
para serem empregados em materiais necessarios;

20.6 Intensificar afiscalizac&o do emprego dos recursos atentando para as diferencgas de
arrecadacao dos municipios em relagédo ao nimero de alunos matriculados, elevar o valor per
capitanoque serefereao CAQ, proporcionandomaiorqualidade noatendimentoao aluno;

20.7 Tornar obrigacdo publica a praticarepublicana da transparéncia das receitas e despesas,
sobre o total de recursos destinados a educacdo em cada sistema publico de ensino do
municipio e assegurar a efetiva fiscalizacéo da aplicacdo desses recursos por meio dos
conselhos de educacéo que possuem a competéncia de acompanhamento de controle social e
fiscalizacéo, doMinistério Publico, do TCE-RS e dos diversos setores da sociedade, o queinclui
as execucdes orcamentarias, 0s processos licitatorios e as folhas de pagamento do pessoal da
educacao e os Conselhos Escolares de cada Escola;

20.8 Garantir, a partir da aprovacao deste Plano de educacéo, atransparénciana aplicagédo dos
recursos doFundo de Manutencgéo e Desenvolvimento daEducacdoBasicae de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEB), de tal forma que o conselho municipal de Acompanhamento e Controle
Social possa acessar os dados e fiscalizar a aplicagdo desses recursos e, ainda, que se garanta
gue todas as escolas publicas no municipio divulguem para a comunidade a origem e o destino
dos recursos financeiros recebidos e que haja aplicacéo real dos recursos do pré-sal na
educacao;

20.9 Assegurar que a elaboragdo da proposta orcamentaria anual da Secretaria Municipal de
Educacéo seja feita com base no levantamento das principais necessidades das redes
escolares, tomando o CAQ como referéncia em termos de recursos para todas as escolas
publicas de educacao basica, assegurando insumos para a reestruturacao e aquisi¢ao de
equipamentos;

20.10 Garantir, a partir da aprovacao do PME, que se aplique o minimo estabelecido na Lei
Orgéanica Municipal da receita resultante de impostos em despesas de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE;

20.11 Criarmecanismosque garantamocumprimentodo Inciso IV, do Artigo 69daLDBEN,
referente agestdodosrecursosdaeducacao pelos respectivos 6rgaos de educacao;



